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« 25 » марта 2019 г.                                                                                                          №  2   
УТВЕРЖДАЮ

Председатель Комиссии 

по координации работы

по противодействию

коррупции в г.Казани - 

Мэр г.Казани

И.Р.Метшин  (эцп)

РЕШЕНИЕ

Повестка:
1. Об организации работы по представлению сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера за 2018 год муниципальными служащими, лицами, замещающими муниципальные должности, руководителями подведомственных муниципальных учреждений.

2. Об обеспечении контроля за эффективным  расходованием бюджетных средств, соблюдением финансовой  дисциплины и установленного порядка управления и распоряжения муниципальным имуществом (по результатам деятельности Контрольно-счетной палаты г.Казани в 2018 году).
3. О результатах мониторинга соблюдения Единых требований к размещению и наполнению разделов официальных сайтов в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» по вопросам противодействия коррупции, утвержденных постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 04.04.2013 №225.

4. О работе по внесению изменений в уставы подведомственных муниципальному образованию г.Казани учреждений в части, касающейся предотвращения и урегулирования конфликта интересов.

Вопрос I. Об организации работы по представлению сведений о доходах,  расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера за 2018 год
муниципальными служащими, лицами, замещающими муниципальные должности, руководителями подведомственных муниципальных учреждений 

Комплексной антикоррупционной программой муниципального образования г.Казани на 2015-2020 годы в соответствии с федеральными законами от 25.12.2008 №273-ФЗ «О противодействии коррупции» и от 02.03.2007 №25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации» предусмотрены мероприятия по своевременному предоставлению (не позднее 30 апреля) муниципальными служащими, лицами, замещающими муниципальные должности, руководителями подведомственных муниципальных учреждений сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера (далее – Сведения) на себя и членов своей семьи, а также по размещению данных Сведений на официальном портале органов местного самоуправления г.Казани.
В 2019 году муниципальные служащие, лица, замещающие муниципальные должности, руководители подведомственных муниципальных учреждений подают Сведения на себя и членов своей семьи согласно форме справки о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера (далее – Справка), утвержденной Указом Президента РФ от 23.06.2014 №460 с изменениями от 19.09.2017 (Указ Президента РФ от 19.09.2017 №431). В 2018 году изменения в форму Справки не вносились.

В 2018 году по инициативе советника Мэра г.Казани по вопросам противодействия коррупции расширен Перечень должностей муниципальной службы, при назначении на которые граждане обязаны представлять сведения о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей. В данный Перечень были включены главные специалисты отделов по вопросам общественной безопасности администраций районов Исполнительного комитета муниципального образования г.Казани (далее - ОПОБ). 

Внесение данных изменений обусловлено тем, что данные сотрудники обладают контрольно-надзорными функциями и согласно постановлению Исполнительного комитета г.Казани от 28.12.2010 №11717 уполномочены составлять протоколы об административных правонарушениях. Таким образом, при осуществлении сотрудниками ОПОБ полномочий по составлению протоколов имеются коррупционные риски.

В администрациях районов муниципального образования г.Казани 87 вышеназванных должностей.
Лица, замещающие муниципальные должности и должность Руководителя Исполнительного комитета г.Казани, в соответствии с Законом Республики Татарстан от 19.07.2017 №56-ЗРТ обязаны представлять ежегодно с 01.01.2018 указанные Сведения Президенту Республики Татарстан посредством специализированного информационного ресурса (dohod.tatar.ru), копия Справки на бумажном носителе направляется должностному лицу кадровой службы, уполномоченному по профилактике коррупционных правонарушений. 
В ходе заседания рассмотрено и обсуждено поступившее из Управления Президента Республики Татарстан по вопросам антикоррупционной политики (исх.№10-860 от 31.01.2019)  письмо с методическими рекомендациями Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации по вопросам представления сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера и заполнения соответствующей формы справки в 2019 году (за отчетный 2018 год). В рекомендации внесен ряд изменений, в связи с чем использовать в 2019 году для заполнения соответствующих справок о доходах за 2018 год рекомендации более ранних версий не рекомендуется. В частности, обновленные рекомендации дополнены случаями, когда те или иные денежные средства признаются либо не признаются доходом для целей антикоррупционного законодательства, а также порядком представления уточненных сведений. Уточнены положения рекомендаций, сделан акцент на более внимательном заполнении сведений о счетах в банках и иных кредитных организациях.

Комиссия по координации работы по противодействию коррупции в г.Казани отмечает, что в 2018 году в органы местного самоуправления муниципального образования г.Казани представлений от прокуратуры г.Казани в отношении муниципальных служащих о представлении недостоверных и(или) неполных Сведений не поступало. 
Всего в 2018 году в связи с  представлением недостоверных и (или) неполных Сведений привлечены к дисциплинарной ответственности 7 муниципальных служащих в виде замечания. В сравнении с  2017 годом в связи с  представлением недостоверных и (или) неполных Сведений привлечены  к дисциплинарной ответственности 16 муниципальных служащих (12 – в виде замечания, 4 – в виде выговора), 6 руководителей образовательных учреждений г.Казани (на основании представлений органов прокуратуры). 
Вышеуказанные факты свидетельствуют о профессиональной работе должностных лиц кадровых служб, ответственных за работу по профилактике коррупционных и иных правонарушений. Муниципальным служащим и лицам, замещающим муниципальные должности, оказывается всесторонняя консультативная помощь, в том числе при представлении Сведений. Всего в 2018 году  проведено более 2,5 тысяч  консультаций и профилактических бесед с муниципальными служащими (в том числе 354 - с вновь принятыми на муниципальную службу)  по вопросам, связанным с применением на практике положений законодательства о противодействии коррупции и муниципальной службе.
Вопрос II. Об обеспечении контроля за эффективным расходованием

бюджетных средств, соблюдением финансовой дисциплины и установленного порядка управления и распоряжения муниципальным имуществом

(по результатам деятельности Контрольно-счетной палаты г.Казани в 2018 году)

Комплексной антикоррупционной программой муниципального образования г.Казани на 2015-2020 годы предусмотрены мероприятия по контролю за расходованием бюджетных средств, соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности, за поступлением в местный бюджет средств от управления и распоряжения этим имуществом, а также осуществление экспертно-аналитических мероприятий в ходе исполнения бюджета г.Казани.

В ходе отчета члена Комиссии по координации работы по противодействию коррупции в г.Казани, председателя Контрольно-счетной палаты г.Казани И.М.Нургалиева о деятельности Контрольно-счетной палаты г.Казани (далее – КСП г.Казани) в 2018 году отмечено следующее.
Контрольно-счетной палатой г.Казани в рамках осуществления полномочий по внешнему муниципальному финансовому контролю в 2018 году проведено 28 контрольных мероприятий в отношении 88 объектов.

В ходе мероприятий по контролю за расходованием бюджетных средств проверен объем финансирования в сумме 2 687 618,8 тыс.рублей в 33 учреждениях, проведена проверка бюджетной отчетности 36 главных администраторов бюджетных средств города Казани.

В проверенных учреждениях установлено нарушений финансово-бюджетного законодательства на общую сумму 8 159 427,9 тыс.рублей, в том числе:

- нецелевое использование бюджетных средств – 468,1 тыс.рублей;

- использование средств бюджета с нарушением принципа эффективности и экономности – 33 548,9 тыс.рублей;

- нарушения при распоряжении государственной (муниципальной) собственностью и при ее использовании – 548,0 тыс.рублей;

- прочие нарушения, в том числе нарушения бухгалтерского учета и отчетности – 8 124 862,9 тыс.рублей.

В общей сумме выявленных нарушений наибольший удельный вес – 99,4% составляют нарушения бухгалтерского учета и отчетности. 

За 2018 год по результатам контрольных мероприятий бюджетными учреждениями устранено нарушений и восстановлено в бюджет 7 987 925,0 тыс.рублей (97,9%). 
По итогам контрольных мероприятий в адрес руководителей проверенных учреждений направлено 27 представлений для принятия мер по устранению выявленных нарушений и недопущения нарушений в дальнейшем. Руководителями проверенных предприятий и учреждений привлечены к дисциплинарной ответственности 26 должностных лиц.
В отчетном периоде Контрольно-счетной палатой проведен аудит закупок товаров, работ и услуг, осуществляемых в целях проведения работ по текущему ремонту в образовательных учреждениях города Казани за 2017 год, а также анализ и оценка использования бюджетных средств (соблюдение установленных требований бухгалтерского учета) в 24 учреждениях образования с объемом предоставленных субсидий 66 434,1 тыс.рублей.

В ходе реализации протоколов по административным правонарушениям, составленных должностными лицами Контрольно-счетной палаты по итогам кон-трольных мероприятий, судами вынесено 15 решений о привлечении должностных лиц к ответственности в виде штрафа, по 20 материалам суды ограничились устным замечанием.

В отчетном периоде Контрольно-счетной палатой проведен аудит закупок товаров, работ и услуг, осуществляемых в целях проведения работ по текущему ремонту в образовательных учреждениях города Казани за 2017 год, а также анализ и оценка использования бюджетных средств (соблюдение установленных требований бухгалтерского учета) в 24 учреждениях образования с объемом предоставленных субсидий 66 434,1 тыс.рублей.

В ходе проведения контрольных мероприятий особое внимание уделяется нарушениям, в которых могут присутствовать коррупционные признаки, в том числе аффилированность и личная заинтересованность должностных лиц.

По итогам работы за 2018 год обновлен перечень типичных нарушений и недостатков, выявляемых в ходе осуществления контроля за эффективным использованием бюджетных средств и использованием муниципального имущества, а также сформированы системные нарушения, в которых могут присутствовать коррупционные признаки. Информация направлена в Исполнительный комитет г.Казани, а также размещена на официальном сайте Контрольно-счетной палаты г.Казани (www.ksp.kzn.ru).

В целях профилактики и недопущения впредь нарушений по использованию бюджетных средств на официальном сайте регулярно размещается информация о результатах контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.

С целью выявления фактов использования подставных или аффилированных организаций, а также личной заинтересованности должностных лиц, принимающих решения, содержащие неправомерное распоряжение бюджетными средствами, КСП г.Казани используется база данных программного комплекса «ПК Запросная система ЕРГЮЛ и ЕГРИП»  Федеральной налоговой службы России для проверки контрагентов проверяемой организации. За 2018 год нарушений не установлено.

В ходе проверки Муниципального казенного учреждения «Комитет потребительского рынка Исполнительного комитета муниципального образования города Казани» (далее – Комитет) Контрольно-счетной палатой г.Казани установлен факт использования служебного положения в личных целях главного бухгалтера Комитета. Согласно приказу Комитета главному бухгалтеру установлена ежемесячная надбавка за интенсивность, сложность, напряженность в размере 150% от должностного оклада. В нарушение установленного размера ежемесячной надбавки главным бухгалтером Комитета размер указанной надбавки был неправомерно себе увеличен до 300%. Материалы проверки направлены в прокуратуру г.Казани. Прокуратурой города Казани в адрес Управления МВД России по г.Казани направлено постановление в порядке, предусмотренном п.2.ч.2 статьи 37 Уголовно-процессуального кодекса РФ, по результатам рассмотрения которого возбуждено уголовное дело по ч.3 статьи 160 УК РФ.
Вопрос III. О результатах мониторинга соблюдения Единых требований 
к размещению и наполнению разделов официальных сайтов в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» по вопросам противодействия коррупции, утвержденных постановлением Кабинета Министров 
Республики Татарстан от 04.04.2013 №225
В рамках работы по обеспечению доступности и прозрачности деятельности органов местного самоуправления г.Казани, активизации антикоррупционной пропаганды предусмотрено создание и поддержание в актуальном состоянии на главной странице официального портала органов местного самоуправления г.Казани раздела «Противодействие коррупции»,  включающего всю информацию о работе, проводимой в органах местного самоуправления муниципального образования г.Казани в сфере противодействия коррупции.

В указанном разделе созданы и поддерживаются в актуальном состоянии следующие подразделы: «Комплексная антикоррупционная программа муниципального образования г.Казани на 2015-2020 годы» с ежеквартальной информацией об основных итогах ее реализации; «Сведения о доходах и расходах»; «Комиссия по координации работы по противодействию коррупции в г.Казани»; «Ежегодный отчет о реализации мер антикоррупционной политики»; «Опрос общественного мнения, анкетирование»  и др.  Указанные подразделы приведены в соответствие с Едиными требованиями к размещению и наполнению разделов официальных сайтов исполнительных органов государственной власти Республики Татарстан в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» по вопросам противодействия коррупции, утвержденными постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 04.04.2013 №225 (далее – Единые требования).

В ходе заседания рассмотрен и обсужден поступивший из Министерства юстиции Республики Татарстан (исх.№05/13-09/510 от 04.02.2019) мониторинг соблюдения Единых требований органами местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Республики Татарстан (по состоянию на 21.01.2019), в котором отмечено, что раздел «Противодействие коррупции» официального портала органов местного самоуправления г.Казани полностью соответствует требованиям Аппарата Президента Республики Татарстан и Министерства юстиции Республики Татарстан. 
Вопрос IV. О работе по внесению изменений в уставы подведомственных муниципальному образованию г.Казани учреждений в части, касающейся предотвращения и урегулирования конфликта интересов
В соответствии с поручениями Президента Республики Татарстан                         Р.Н.Минниханова от 26.03.2018 №вн-2136-МР и Премьер-министра Республики Татарстан А.В.Песошина от  27.03.2018 №16116-АП, в целях предотвращения и урегулирования конфликта интересов, органам местного самоуправления поручено организовать мероприятия по внесению изменений антикоррупционной направленности:

1) в трудовые договоры с руководителями и работниками подведомственных организаций (учреждений); 

2) в уставы подведомственных организаций (учреждений).

Муниципальное образование г.Казани является учредителем 625 организаций (учреждений, предприятий), в том числе 600 учреждений социальной сферы (школы, детские сады, детские спортивные школы, объекты культуры).

В рамках работы по данному поручению были своевременно организованы мероприятия по принятию соответствующих правовых актов и внесению необходимых изменений в трудовые договоры с руководителями и работниками подведомственных муниципальному образованию г.Казани учреждений.

По состоянию на 31.12.2018 внесены необходимые изменения в трудовые договоры с руководителями всех подведомственных организаций (625 трудовых договоров) и изменения в трудовые договоры со всеми работниками подведомственных учреждений (42362 трудовых договора).

Работа по внесению изменений в уставы в связи с отсутствием финансирования была выполнена частично.

С 01.01.2019 с появлением возможности зарегистрировать устав муниципального учреждения без уплаты государственной пошлины с помощью электронной цифровой подписи (ЭЦП) оперативно была разработана пошаговая инструкция и организован процесс регистрации уставов с внесенными изменениями.

По итогам данной работы в бюджете г.Казани удастся сохранить более                700 тыс. руб.
На сегодня уставы 76 подведомственных учреждений уже зарегистрированы в налоговом органе, 80 – находятся на регистрации  в налоговом органе, 469 – на согласовании в Комитете земельных и имущественных отношений Исполнительного комитета г.Казани. 
Руководителям подведомственных учреждений дано поручение в кратчайшие сроки завершить работу по внесению изменений в уставы.
Учитывая вышеизложенное,  Комиссия  по координации работы по противодействию коррупции в г.Казани решила:

1.  Руководителям органов местного самоуправления и муниципального органа г.Казани, территориальных и отраслевых (функциональных) подразделений Исполнительного комитета г.Казани:
1.1. организовать работу по представлению до 30.04.2019 муниципальными служащими,  лицами, замещающими муниципальные должности (в т.ч. на непостоянной основе) достоверных и полных сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера за 2018 год на себя, супругу (супруга) и несовершеннолетних детей с учетом обновленных Методических рекомендаций по вопросам представления сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера и заполнения соответствующей формы справки, разработанных Министерством труда и социальной защиты Российской Федерации (к/к 2928/30-05-01 от 31.01.2019);

1.2. обеспечить размещение на  официальном портале органов местного самоуправления г.Казани в установленные законодательством сроки (до 14.05.2019) сведений, указанных в пункте  1.1 настоящего решения, в соответствии с муниципальными нормативными правовыми актами;

1.3. поручить должностным лицам, ответственным за работу по профилактике коррупционных и иных правонарушений, организовать обучающие семинары,  дополнительные консультации и пр. по вопросам, связанным с представлением сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера и заполнением соответствующих справок, с лицами, указанными п.1.1 настоящего решения, в целях предотвращения представления недостоверных и (или) неполных сведений, а также во избежание некорректного заполнения соответствующей справки;

1.4. в случае невозможности по объективным причинам представить указанные сведения на супругу (супруга) или несовершеннолетних детей:

1.4.1. муниципальным служащим (за исключением Руководителя Исполнительного комитета г.Казани) - обеспечить своевременное направление соответствующего заявления в Комиссию органов местного самоуправления и муниципального органа г.Казани по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих, должностному поведению лиц, замещающих муниципальные должности, и урегулированию конфликта интересов;
1.4.2. лицом, замещающим должность Руководителя Исполнительного комитета г.Казани – обеспечить своевременное направление соответствующего заявления на имя Президента Республики Татарстан для последующего рассмотрения на Комиссии по координации работы по противодействию коррупции в Республике Татарстан;

1.5. обеспечить до 01.04.2019 представление муниципальными служащими сведений об адресах сайтов и(или) страниц сайтов в сети «Интернет», на которых муниципальный служащий размещал общедоступную информацию, а также данные, позволяющие его идентифицировать, по форме, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 28.12.2016 №2867-р. 
2. Первому заместителю Главы муниципального образования г.Казани Е.А.Лодвиговой, председателю Избирательной комиссии муниципального образования г.Казани Ф.К.Гараеву, председателю Контрольно-счетной палате г.Казани И.М.Нургалиеву довести до сведения лиц, замещающих муниципальные должности:

- о необходимости представления до 30.04.2019 сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера за 2018 год на себя, супругу (супруга), несовершеннолетних детей в соответствии с порядком, установленным Законом Республики Татарстан от 19.07.2017 №56-ЗРТ, и положением, утвержденным постановлением Мэра г.Казани от 24.02.2010 №48 (в редакции от 31.01.2018);
- в случае невозможности по объективным причинам представить сведения о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера на супругу (супруга) или несовершеннолетних детей обеспечить своевременное направление соответствующего заявления на имя Президента Республики Татарстан для последующего рассмотрения на Комиссии по координации работы по противодействию коррупции в Республике Татарстан в соответствии с Указом Президента Республики Татарстан от 13.10.2015 №УП-986 (в редакции от 31.03.2018).
3. Руководителям подразделений Исполнительного комитета г.Казани, осуществляющих функции и полномочия учредителя подведомственного муниципального (бюджетного, автономного, казенного) учреждения в области принятия решений организовать работу:

- по своевременному представлению руководителями указанных учреждений справок о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера за 2018 год на себя и членов семьи по форме, утвержденной Указом Президента РФ от 23.06.2014 №460 (в редакции от 19.09.2017) и в соответствии с методическими рекомендациями, указанными в п.1.1 настоящего решения;

- по размещению сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера за 2018 год на странице соответствующего подразделения Исполнительного комитета г.Казани в подразделе «Противодействие коррупции».
4. Контрольно-счетной палате города Казани (И.М.Нургалиев):

4.1. продолжить работу по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля за эффективным расходованием бюджетных средств и использованием муниципального имущества, обратив особое внимание на неэффективные расходы и нарушения, в которых могут присутствовать коррупционные признаки, в том числе аффилированность и личная заинтересованность должностных лиц;

4.2. обеспечить:

- поддержание в актуальном состоянии официального сайта Контрольно-счетной палаты г.Казани на официальном портале органов местного самоуправления г.Казани;

- ежегодное размещение на официальном сайте Контрольно-счетной палаты г.Казани  перечня типичных нарушений и недостатков, выявляемых в ходе контрольных мероприятий, и системных нарушений, в которых могут присутствовать коррупционные признаки.
5. Руководителям территориальных и отраслевых (функциональных) подразделений Исполнительного комитета г.Казани обеспечить изучение должностными лицами, ответственными за финансово-хозяйственную деятельность учреждений и эффективность использования бюджетных средств и муниципального имущества, Информационного бюллетеня КСП г.Казани за 2018 год и  перечня типичных нарушений и недостатков, выявленных в 2018 году в ходе осуществления контрольных мероприятий, размещенных на странице Контрольно-счетной палаты г.Казани. 
6.Руководителям Управления образования Исполнительного комитета г.Казани (И.Р.Хидиятов) и Комитета по транспорту Исполнительного комитета г.Казани (А.К.Абдулхаков) взять на личный контроль завершение работы по внесению изменений в уставы подведомственных учреждений с регистрацией в налоговом органе в срок до 10.04.2019.
7. Секретариату Комиссии по координации работы по противодействию коррупции в г.Казани (Е.А.Тощева):

7.1. взять на контроль работу по своевременному представлению  муниципальными служащими, лицами, замещающими муниципальные должности, руководителями подведомственных муниципальных учреждений  г.Казани сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера на себя, супругу (супруга) и несовершеннолетних детей, а также по размещению этих сведений на официальном портале органов местного самоуправления г.Казани;
7.2. указать на необходимость строгого соблюдения положений  Единых требований к размещению и наполнению разделов официальных сайтов исполнительных органов государственной власти Республики Татарстан в информационно-телекоммуникационной сети Интернет по вопросам противодействия коррупции, утвержденных постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 4.04.2013 №225, и поддержания в актуальном состоянии материалов раздела «Противодействие коррупции» официального портала органов местного самоуправления г.Казани;
7.3 взять на контроль завершение в кратчайшие сроки работы по внесению изменений в уставы подведомственных учреждений.

8. Контроль за выполнением настоящего решения возложить на  первого заместителя председателя Комиссии по координации работы по противодействию коррупции в г.Казани, Руководителя Исполнительного комитета г.Казани Д.Г.Калинкина и секретариат Комиссии по координации работы по противодействию коррупции в г.Казани.

Секретарь Комиссии                               (эцп)                                               Е.А.Тощева
