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Основные итоги выполнения Комплексной антикоррупционной 

программы муниципального образования г.Казани 

на 2015-2020 годы за I квартал 2019 года
В соответствии с Национальной стратегией противодействия коррупции, утвержденной Указом Президента России от 13.04.2010 №460, государственной программой «Реализация антикоррупционной политики Республики Татарстан на 2015-2021 годы»,  Комплексной антикоррупционной программой муниципального образования г.Казани на 2015 - 2020 годы   в  I квартале 2019 года в муниципальном образовании г.Казани были организованы соответствующие мероприятия по данному направлению деятельности.

Во исполнение федерального и республиканского законодательства, в целях совершенствования деятельности в области противодействия коррупции в отчетный период приняты следующие муниципальные правовые акты:
- решение Казанской городской Думы от 26.02.2019 №18-32 «О проекте решения Казанской городской Думы "О внесении изменений в Устав муниципального образования города Казани"»;

- постановление Мэра города Казани от 28.03.2019 №51 «О внесении изменений в постановления Мэра г.Казани от 24.02.2010 №48, от 01.04.2016 №60».
Организована  работа Комиссии по координации работы по противодействию коррупции в г.Казани, образованной постановлением Мэра г.Казани от 18.11.2015 №167 (с учетом изменений, внесенных постановлениями Мэра г.Казани от 30.12.2015 №202, от 01.11.2016 №231, от 22.12.2016 №285, от 07.08.2017 №206, от 26.12.2018 №237).   

В I квартале  2019 года проведено 2 заседания, на которых рассмотрено 8 вопросов:
1. О реализации мер антикоррупционной политики в муниципальном образовании  г.Казани по итогам 2018 года.

2. О примерном плане и основных направлениях работы Комиссии по координации работы по противодействию коррупции в г.Казани на 2019 год.

3. Об итогах деятельности Комиссии органов местного самоуправления и муниципального органа г.Казани по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих, должностному поведению лиц, замещающих муниципальные должности, и урегулированию конфликта интересов в 2018 году.

4. О результатах мониторинга информации о коррупционных проявлениях в деятельности муниципальных служащих г.Казани, должностных лиц, работающих в курируемых сферах, подведомственных структурах и организациях, размещенной в СМИ, включая Интернет, а также содержащейся в поступающих обращениях граждан и юридических лиц по итогам 2018 года.
5. Об организации работы по представлению сведений о доходах, расхо-дах, об имуществе и обязательствах имущественного характера за 2018 год муниципальными служащими, лицами, замещающими муниципальные должности, руководителями подведомственных муниципальных учреждений.

6. Об обеспечении контроля за эффективным  расходованием бюджетных средств, соблюдением финансовой  дисциплины и установленного порядка управления и распоряжения муниципальным имуществом (по результатам деятельности Контрольно-счетной палаты г.Казани в 2018 году).

7. О результатах мониторинга соблюдения Единых требований к размещению и наполнению разделов официальных сайтов в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» по вопросам противодействия коррупции, утвержденных постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 04.04.2013 №225.

8. О работе по внесению изменений в уставы подведомственных муниципальному образованию г.Казани учреждений в части, касающейся предотвращения и урегулирования конфликта интересов.
По результатам рассмотрения вопросов на заседаниях Комиссии по координации работы по противодействию коррупции в г.Казани были приняты конкретные меры по противодействию коррупционным проявлениям в муниципальном образовании г.Казани.  
01.02.2019 Секретарь Комиссии по координации работы по противодействию коррупции в г.Казани, начальник управления контроля и антикоррупционной работы Аппарата Исполнительного комитета г.Казани Е.А.Тощева приняла участие в заседании по теме: «Опыт реализации мер по противодействию коррупции в органах местного самоуправления  Казани» на курсах повышения квалификации государственных гражданских и муниципальных служащих Республики Татарстан «Антикоррупционная политика».
21.02.2019 в Исполнительном комитете муниципального образования г.Казани в рамках обмена опытом прошла встреча с делегацией Кемеровской области. Представителей органов местного самоуправления Кемеровской области ознакомили  с основными направлениями работы по профилактике коррупционных проявлений в органах местного самоуправления муниципального образования г.Казани, подведомственных организациях и учреждениях. Также рассказали коллегам из Кемеровской области об организации работы по представлению муниципальными служащими г.Казани достоверных и полных справок о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, о проводимых проверках данных сведений, взаимодействии с органами прокуратуры,  профилактике коррупционных проявлений в образовательных учреждениях, детских оздоровительных лагерях. Подобный обмен опытом с коллегами из других муниципалитетов всегда полезен и направлен на повышение эффективности работы, внедрение новых форм и методов.
С 12 по 15 марта текущего года в рамках обмена опытом делегация  муниципального образования г.Казани посетила г.Уфу В ее состав вошли начальник управления контроля и антикоррупционной работы Е.А.Тощева, советник Мэра Казани по вопросами противодействия коррупции К.А.Беляев, начальник управления кадровой политики Г.Р.Мусина и начальник отдела сопровождения информационных и телекоммуникационных систем Управления информационных технологий и связи Д.С.Филянин. В рамках рабочего визита был изучен опыт Администрации городского округа г.Уфа Республики Башкортостан по контролю за возможным конфликтом интересов, контролю за сведениями о расходах и доходах, мониторингу судебных дел. 
Антикоррупционная экспертиза нормативно-правовых актов, проектов нормативно - правовых актов   в    муниципальном образовании г.Казани осуществляется   в   соответствии    с   постановлением Мэра г. Казани от 22.06.2009 №217 «О проведении   экспертизы   нормативных   правовых   актов,    проектов нормативных     правовых    актов   Казанской     городской  Думы,    Мэра  г.Казани     на    предмет     выявления     коррупциогенных   факторов» (в редакции от 16.10.2017) и постановлением Исполнительного комитета г.Казани от 13.10.2011 №6374 «О проведении антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов Исполнительного комитета г.Казани» (в редакции от 28.12.2018).
В I квартале 2019 года проведена внутренняя антикоррупционная экспертиза 135 проектов муниципальных нормативных правовых актов, в том числе 15 проектов решений Казанской городской Думы, 59 проектов постановлений Мэра г.Казани, 61 проект постановлений Исполнительного комитета г.Казани. Коррупциогенных факторов среди них не выявлено. 

Для проведения независимой антикоррупционной экспертизы организована работа по размещению всех проектов нормативных правовых актов на официальном портале органов местного самоуправления города Казани, а также на электронном сервисе «Независимая антикоррупционная экспертиза» официального портала Республики Татарстан. В I квартале 2019 года заключений о проведении независимой антикоррупционной экспертизы от независимых экспертов не поступало.
Ежеквартально обобщенная информация о проведении антикоррупционной экспертизы направляется в Министерство юстиции Республики Татарстан.

Организована деятельность Комиссии органов местного самоуправления и муниципального органа г.Казани по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих, должностному поведению лиц, замещающих муниципальные должности, и урегулированию конфликта интересов (далее – комиссия) в соответствии с положением, утвержденным постановлением Мэра г.Казани от 20.04.2016 №71 (в редакции от 29.12.2018).

В I квартале 2019 года проведено 4  заседания, на которых рассмотрено 7 материалов по следующим вопросам:

- представление муниципальными служащими недостоверных и (или) неполных сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера (4 материала);

- несоблюдение муниципальными служащими требований к служебному поведению (1 материал);

- невозможность по объективным причинам представить сведения о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера супруга (супруги) и(или) несовершеннолетних детей (1 материал);

-  уведомление муниципального служащего о возникновении личной заинтересованности при исполнении должностных обязанностей, которая приводит или может привести к конфликту интересов (1 материал).

В I квартале 2019 года должностными лицами, ответственными за работу по профилактике коррупционных и иных правонарушений, проведено 17 проверок достоверности и полноты сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера муниципальных служащих и лиц, претендующих на замещение данных должностей, путем направления письменных запросов в Управление Федеральной налоговой службы России по Республике Татарстан и Управление Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Республике Татарстан (далее – Управление Росреестра по РТ), а также с использованием портала услуг Управления Росреестра по РТ. 

В целях организации работы по выявлению случаев несоблюдения установленных действующим законодательством ограничений и запретов за отчетный период проведено 38 проверок с использованием базы Федеральной налоговой службы «Единый государственный  реестр юридических лиц и  индивидуальных предпринимателей» на предмет участия в коммерческих организациях, соблюдения ограничения на осуществление предпринимательской деятельности. Нарушений не установлено.  

В отношении вновь принятых на муниципальную службу сотрудников проведено 99 проверок достоверности представленных дипломов об образовании  путем направления соответствующих запросов в вузы Республики Татарстан и других регионов Российской Федерации. 

За отчетный период проведена 31 проверка соблюдения гражданами, замещавшими должности муниципальной службы, ограничений при заключении ими после ухода с муниципальной службы трудового договора или гражданско-правового договора в случаях, предусмотренных действующим законодательством. По результатам проверок фактов несоблюдения бывшими муниципальными служащими установленных ограничений при трудоустройстве не установлено. 

В целях определения соответствия муниципального служащего занимаемой должности на основе оценки его профессиональной деятельности в органах местного самоуправления г.Казани с 22.01.2019 по 31.01.2019 проведена аттестация 135  муниципальных служащих Исполнительного комитета г.Казани.  В ходе проведения аттестации особое внимание уделялось знанию законов о муниципальной службе и противодействию коррупции, соблюдению муниципальными служащими установленных запретов и ограничений, в том числе касающихся дарения и получения подарков.

Должностными лицами кадровых служб, ответственными за работу по профилактике коррупционных и иных правонарушений, оказывается всесторонняя консультативная помощь муниципальным служащим и лицам, замещающим муниципальные должности, в том числе при представлении Сведений. Всего в I квартале 2019 года  проведено более 900  консультаций и профилактических бесед с муниципальными служащими (в том числе 93 - с вновь принятыми на муниципальную службу)  по вопросам, связанным с применением на практике положений законодательства о противодействии коррупции и муниципальной службе.
В Аппарате Исполнительного комитета г.Казани ежегодно председателем Комиссии органов местного самоуправления и муниципального органа г.Казани по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих, должностному поведению лиц, замещающих муниципальные должности, и урегулированию конфликта интересов утверждается График консультаций по представлению служащими справок о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера.  Аналогичный график утверждается для руководителей подразделений Исполнительного комитета г.Казани.   

31.01.2019 сотрудники кадровых служб структурных подразделений Исполнительного комитета г.Казани, а также сотрудники подведомственных учреждений приняли участие в специальном практическом семинаре (в формате видео-конференции) по наиболее актуальным вопросам, возникающим при представлении сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера по итогам 2018 года.
В органы местного самоуправления и подразделения Исполнительного комитета г.Казани направлены для руководства методические рекомендации по заполнению справок о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера за 2018 год, подготовленные Министерством труда и социальной защиты Российской Федерации. 

В I квартале 2019 года 11 муниципальных служащих, 8  кандидатов на замещение должностей муниципальной службы, 60 руководителей подведомственных муниципальных учреждений и 3 кандидата на замещение должности руководителя подведомственных муниципальных учреждений прошли добровольное тестирование с использованием системы «Полиграф» (детектора лжи).
Продолжена работа по организации горячей линии или телефона доверия (299-17-09) Комиссии по координации работы по противодействию коррупции в г.Казани для приема сообщений о коррупционных проявлениях,  фактах должностных нарушений, нарушений регламента работы, недобросовестного исполнения служебных обязанностей со стороны муниципальных служащих. В разделе «Противодействие коррупции» имеется подраздел «Казань против коррупции. Сообщи о взяточнике», где граждане могут посредством электронной почты сообщать информацию обо всех случаях проявления коррупции в органах местного самоуправления (в том числе анонимно). 
В 1 квартале 2019 года в подраздел «Казань против коррупции. Сообщи о взяточнике» сообщения не поступали. По всем поступающим обращениям даются необходимые разъяснения и консультации, при необходимости проводятся проверки, принимаются меры реагирования в рамках действующего законодательства.  

Эффективной мерой по противодействию коррупции является функция МКУ «Дирекция по конкурентной политике и закупкам г.Казани» (далее – Дирекция), одной их основных задач которой является анализ всех заявок муниципальных заказчиков г.Казани на предмет обоснованности и целесообразности проведения закупок, а также работа по выявлению случаев завышения начальной (максимальной) цены контракта (далее – НМЦК) на этапе формирования извещения о проведении закупки. Анализ обоснованности НМЦК проводится путем изучения рыночных предложений потенциальных поставщиков товаров, работ и услуг. Это позволяет обеспечить экономически эффективное и обоснованное значение начальной (максимальной) цены контракта.

По результатам рассмотрения Дирекцией формируются замечания по доработке закупочной документации муниципальными заказчиками. 

За I квартал 2019 года Дирекцией в рамках закупочных процедур муниципальных заказчиков Исполнительного комитета города Казани (44-ФЗ) было принято и рассмотрено 487 заявок на общую сумму 1 296,2 млн. рублей.

В рамках закупочных процедур муниципальных унитарных предприятий было принято и рассмотрено 2 425 заявок на общую сумму 1 551,5 млн. рублей. Экономия на этапе рассмотрения заявок за счет снижения НМЦК составила 22,6 млн. рублей (1,4% от общей суммы рассмотренных заявок).

При рассмотрении и согласовании заявок на закупочные процедуры от муниципальных заказчиков сотрудниками Дирекции анализируются требования к объектам закупки и условия проектов договоров на наличие факторов, ограничивающих конкуренцию либо обеспечивающих специальные неконкурентные условия под отдельных поставщиков. 

Дирекция осуществляет регулярный независимый анализ финансово-хозяйственной деятельности муниципальных заказчиков города Казани. В рамках анализа оценивается целесообразность и обоснованность закупок предприятием.

Органом, уполномоченным на осуществление контроля в сфере муниципальных закупок в муниципальном образовании г.Казани, определен отдел контроля в сфере муниципальных закупок и внутреннего муниципального финансового контроля Аппарата Исполнительного комитета г.Казани. 

В I квартале 2019 года сотрудниками отдела контроля в сфере муниципальных закупок и внутреннего муниципального финансового контроля проведены 4 плановые проверки. Выявлены нарушения на общую сумму 230,7 млн. руб., в том числе: нарушения финансово-хозяйственной деятельности на сумму 211,0 млн. руб., нарушения в сфере закупок на сумму 19,7 млн. рублей. 

Контрольно-счетной палатой г.Казани в рамках осуществления полномочий по внешнему муниципальному финансовому контролю в I квартале 2019 года проведено 2 контрольных мероприятия.

В ходе мероприятий по контролю за расходованием бюджетных средств проверен объем финансирования в сумме 253 757,8  тыс.рублей. Установлено нарушений финансово-бюджетного законодательства на общую сумму 13 505,0 тыс.рублей, в том числе:

- нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской отчетности – 3 326,0 тыс.рублей;

- нецелевое использование бюджетных средств – 329,2 тыс.рублей;

- неэффективное расходование бюджетных средств – 2 522,2 тыс.рублей;

- нарушения установленных процедур закупок – 169,2 тыс.рублей;

- нарушения в сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью – 80,7 тыс.рублей;

- прочие нарушения и недостатки – 7 077,7  тыс.рублей.
 По итогам контрольных мероприятий в адрес руководителей проверенных учреждений направлены представления для принятия мер по устранению выявленных нарушений. В результате бюджетными учреждениями устранено нарушений и восстановлено в бюджет с учетом проверок за 2018 год – 1 755,0 тыс.рублей.
В ходе проведения контрольных мероприятий особое внимание уделяется нарушениям, в которых могут присутствовать коррупционные признаки, в том числе аффилированность и личная заинтересованность должностных лиц.

По итогам работы за 2018 год обновлен перечень типичных нарушений и недостатков, выявляемых в ходе осуществления контроля за эффективным использованием бюджетных средств и использованием муниципального имущества, а также сформированы системные нарушения, в которых могут присутствовать коррупционные признаки. Информация размещена на официальном сайте Контрольно-счетной палаты г.Казани (www.ksp.kzn.ru).

В целях обеспечения информационной открытости, прозрачности деятельности органов местного самоуправления г.Казани, доведения до населения информации по наиболее актуальным муниципальным функциям и услугам, оказания правовой и юридической помощи населению  обеспечивается работа официального портала органов местного самоуправления г.Казани (далее – Портал), зарегистрированного в качестве средства массовой  информации - Информационное агентство «Город Казань KZN.RU».

На Портале размещается актуальная информация о деятельности Мэра г.Казани, Казанской городской Думы, Контрольно-счетной палаты г.Казани, подразделений Исполнительного комитета г.Казани, Комиссии по координации работы по противодействию коррупции в г.Казани.  

Продолжена работа по функционированию раздела «Противодействие коррупции», основные подразделы которого приведены в соответствие с Едиными требованиями к размещению и наполнению разделов официальных сайтов исполнительных органов государственной власти Республики Татарстан в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» по вопросам противодействия коррупции, утвержденными постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 04.04.2013 №225. Дополнительно в указанном разделе размещаются  и систематически обновляются новости по вопросам, связанным с реализацией антикоррупционной политики в муниципальном образовании г.Казани, а также федеральные и республиканские новости.
Всего в I квартале 2019 года на официальном портале органов местного самоуправления г.Казани  размещено 4 публикации  по различным вопросам реализации антикоррупционной политики.
В целях обеспечения информационной открытости и оказания содействия средствам массовой информации в освещении мер по противодействию коррупции, принимаемых органами местного самоуправления, должностные лица органов местного самоуправления  г.Казани принимают участие в телепрограммах, печатных изданиях, электронных СМИ по наиболее актуальным и острым вопросам.

Например, 25.03.2019 председатель Комитета по потребительского рынка Исполнительного комитета г.Казани  Р.Ф.Фазылянов принял участие в выпуске телепередачи «Трибуна Нового Века» на телеканале «Татарстан – новый век», посвященной вопросам наличия коррупционных рисков, связанных с размещением и функционированием нестационарных торговых объектов на территории муниципальных образований республики. 
В целях совершенствования форм, методов работы с населением и оперативности рассмотрения вопросов и заявлений граждан на официальном портале органов местного самоуправления г.Казани функционирует «Интернет-приемная Мэрии г.Казани».

Мэром г.Казани, председателем Комиссии по координации работы по противодействию коррупции в г.Казани И.Р.Метшиным за отчетный период проведены встречи с представителями различных слоев населения по актуальным вопросам деятельности органов местной власти (05.02.2019 – встреча с трудовым коллективом ПАТП №4, 07.02.2019  – посещение подросткового клуба и детской поликлиники в ЖК «Салават купере», 15.02.2019 – посещение здания детского сада  №203 Ново-Савиновского района после капитального ремонта, 25.02.2019 – встреча со студентами и преподавателями Казанского государственного аграрного университета и др.). 

26.02.2019 на отчетной сессии Казанской городской Думы Мэр г.Казани И.Р.Метшин в рамках основного доклада по итогам 2018 года отдельным вопросом доложил о мерах, принятых в муниципальном образовании г.Казани по реализации антикоррупционной политики.

