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« 7  » ноября 2019 г.                                                                                                          №  5   
УТВЕРЖДАЮ

Председатель Комиссии 

по координации работы

по противодействию

коррупции в г.Казани - 

Мэр г.Казани

И.Р.Метшин  (эцп)
РЕШЕНИЕ

Повестка:
1. О реализации муниципальной программы «Реализация антикоррупционной политики в г.Казани на 2019-2022 годы».
2. О мерах, направленных на исключение фактов предоставления депутатами неполных и(или) недостоверных сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера.

3. О рассмотрении обзора деятельности помощников глав муниципальных районов и городских округов по вопросам противодействия коррупции по итогам I полугодия 2019 года по вопросам противодействия коррупции.

4. О проведении мероприятий, приуроченных к Международному дню борьбы с коррупцией 9 декабря.
5. О минимизации коррупционных проявлений в работе подведомственных муниципальных учреждений и предприятий, в том числе бытовой коррупции.
Вопрос I. О реализации муниципальной программы 

«Реализация антикоррупционной политики в г.Казани 
на 2019-2022 годы»
В целях реализации мер, предусмотренных Государственной программой «Реализация антикоррупционной политики Республики Татарстан на 2015-2022 годы», повышения эффективности антикоррупционной работы, принято постановление Исполнительного комитета г.Казани от 10.09.2019 №3255 «Реализация антикоррупционной политики в г.Казани на 2019-2022 годы».

Данное постановление содержит программу, предусматривающую разработку и внедрение следующих автоматизированных систем:

1) «Контроль конфликта интересов». Система направлена на повышение эффективности антикоррупционной работы кадровых служб, так как позволит выявить этот риск на ранней стадии, а также проанализировать его источники, предупредить или пресечь коррупционное правонарушение и создать инструмент прогнозирования коррупционных проявлений.

2) «Учет судебных дел и  исковой работы». Система направлена на повышение эффективности работы юридических служб.

Ключевые задачи, решаемые внедрением проекта «Учет судебных дел и претензионно-исковой работы»:

- мониторинг эффективности деятельности муниципальных юристов;

- оптимизация юридических процессов; 

- учет судебных дел в общей базе данных;

- мониторинг и анализ судебной практики;

- учёт должников и задолженности;

- создание электронного календаря работы юристов в судебных инстанциях.

3) «Учет административных правонарушений». Система направлена на повышение эффективности и прозрачности  работы муниципальных «контролеров».

Система позволяет отслеживать местоположение (геолокацию) инспектора в режиме реального времени, просматривать историю передвижений инспектора за интересующий период, а также фиксировать время выхода инспектора на дислоцируемую местность. 

4) «Дистанционное обучение муниципальных служащих по антикоррупционной тематике».

Основной целью проекта является проведение единой комплексной кадровой политики, направленной на повышение профессионального уровня муниципальных служащих, их правосознания и культуры.

Для этого создается единая электронная платформа дистанционного обучения. В процессе деятельности она пополняется различными обучающими модулями, разработанными либо приобретёнными под нужды конкретного структурного подразделения, определённой категории служащих, работников. Пройти дистанционное обучение работник сможет на любом компьютере, имеющем доступ в интернет. 

Муниципальная программа предусматривает также мероприятия, направленные на активизацию антикоррупционной пропаганды, совершенствования антикоррупционного образования, формирования у населения нетерпимости к проявлениям коррупции, а именно, проведение ежегодных городских конкурсов на антикоррупционную тематику.
Вопрос II.
О мерах, направленных на исключение фактов предоставления

депутатами неполных и(или) недостоверных сведений о доходах, расходах, 
об имуществе и обязательствах имущественного характера
16.10.2019 на XXXVI сессии Казанской городской Думы были обсуждены результаты проверок сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера депутатов Управлением Президента Республики Татарстан по вопросам антикоррупционной политики и прокуратуры г.Казани. В рамках заседания до депутатов были доведены требования антикоррупционного законодательства (в том числе и актуальные изменения), ограничения и запреты, налагаемые на муниципальных депутатов, характерные нарушения, допускаемые при представлении Сведений (в том числе выявленные в результате вышеуказанных проверок).

По результатам заседания было принято решение Казанской городской Думы №28-36 «О результатах проверок сведений о доходах и расходах депутатов Казанской городской Думы». 

В данном решении указано на недопустимость представления депутатами недостоверных и (или) неполных Сведений. Также депутатам рекомендовано при представлении Сведений приобщать подтверждающие документы и справки из регистрирующих органов. Исполнительному комитету г.Казани поручено провести дополнительную консультативную и разъяснительную работу по порядку представления Сведений.

Кроме того, в целях минимизации нарушений антикоррупционного законодательства в настоящее время разработана пошаговая инструкция по заполнению лицами, замещающими муниципальные должности, сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера.

В рамках исполнения новой муниципальной программы «Реализация антикоррупционной политики в г.Казани на 2019 - 2022 годы» муниципальным образованием проводятся мероприятия, направленные на внедрение информационных систем, в которых заложены цифровые механизмы выявления и пресечения коррупционных правонарушений.

Антикоррупционная деятельность находится на постоянном контроле у должностных лиц муниципального образования г.Казани.
Вопрос III.
О рассмотрении обзора деятельности 
помощников глав муниципальных районов и городских округов 
по вопросам противодействия коррупции по итогам I полугодия 2019 года 
по вопросам противодействия коррупции
В соответствии с поручением Руководителя Аппарата Президента Республики Татарстан А.А.Сафарова  от 21.08.2019  (к/к 28291/30-05-01) члены комиссии ознакомлены с  Обзором деятельности помощников глав муниципальных районов и городских округов по вопросам противодействия коррупции по итогам I полугодия 2019 года (далее – Обзор), подготовленным Управлением Президента Республики Татарстан по вопросам антикоррупционной политики. 
В Обзоре отмечено, что одним из основных инструментов для разработки, организации и реализации мер по противодействию коррупции в муниципальных районах и городских округах является Комиссия по координации работы по противодействию коррупции (далее – Комиссия). Важное значение в работе Комиссии имеет системность (соблюдение периодичности) заседаний, актуальность выносимых на ее рассмотрение вопросов, а также результативность принимаемых решений.
В данном Обзоре отмечено, что на заседаниях Комиссии г.Казани выносятся на рассмотрение актуальные вопросы. 

Важным направлением в деятельности помощников глав является их взаимодействие с контрольно-счетными органами, органами ведомственного финансового контроля, палатами земельных и имущественных отношений. 
С данными органами местного самоуправления помощники глав взаимодействуют в целях предупреждения, выявления и последующего устранения причин и условий коррупции, минимизации и ликвидации последствий от коррупционных правонарушений.

Еще одним необходимым условием продуктивной работы помощников глав является их взаимодействие с должностными лицами кадровой службы, ответственными за профилактику коррупционных и иных правонарушений, в том числе по обеспечению своевременного и объективного рассмотрения вопросов на заседаниях комиссии муниципального района (городского округа) по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов.

Основной упор в данной работе помощникам глав необходимо делать на предотвращение, выявление и урегулирование конфликта интересов.
Подготовка методических материалов для структурных подразделений органов местного самоуправления муниципального района (городского округа) по вопросам организации работы по противодействию коррупции является также одним из приоритетных направлений в работе помощникам глав.
В Обзоре по данному направлению приведен пример Советника Мэра г.Казани, который по результатам анализа причин роста количества фактов недостоверного либо неполного заполнения муниципальными служащими раздела 4 «Сведения о счетах в банках и иных кредитных организациях» справок о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, в помощь сотрудникам разработал форму заявления и пошаговую инструкцию по направлению электронного запроса в налоговую службу через личный кабинет налогоплательщика.
На основании данного письма, а также в  целях совершенствования компетенций сотрудников кадровых служб в сфере противодействия коррупции, в муниципальном образовании города  Казани создана электронная библиотека научных работ по вопросам противодействия коррупции согласно перечню специальной литературы, подготовленному Управлением Президента Республики Татарстан по вопросам антикоррупционной политики. 
Вопрос IV.
О проведении мероприятий, приуроченных к
Международному дню борьбы с коррупцией 9 декабря
Международный день борьбы с коррупцией объявлен Генеральной Ассамблеей Организации Объединенных Наций 9 декабря 2003 года в день открытия для подписания Конвенции ООН против коррупции. Цель Конвенции - предупреждение и искоренение коррупции.  

С момента подписания Российской Федерацией Конвенции ООН против коррупции в нашей стране проведен целый комплекс мер по предупреждению и профилактике коррупционных правонарушений и преступлений. Республика Татарстан одной из первых среди российских регионов приняла закон о противодействии коррупции. Сегодня на республиканском и муниципальном уровнях сформирован пакет антикоррупционных нормативных актов. 

В муниципальном образовании г.Казани постановлением Мэра г.Казани от 18.11.2015 №167 (в редакции от 26.12.2018) образована Комиссия по координации работы по противодействию коррупции в г.Казани. Реализация антикоррупционной политики в г.Казани осуществляется в рамках муниципальной программы «Реализация антикоррупционной политики в г.Казани на 2019-2022 годы», утвержденной  постановлением Исполнительного комитета г.Казани от 10.09.2019 №3255. Данной программой предусмотрено проведение мероприятий в рамках Международного дня борьбы с коррупцией. Одной из мер по профилактике коррупции, установленных федеральным и республиканским законодательством, является формирование в обществе нетерпимости к коррупционному поведению.
Учитывая актуальность, остроту и сложность данной проблемы в преддверии Международного дня борьбы с коррупцией, целесообразно привлечение внимания всех слоев общества к вопросам противодействия коррупции.
Вопрос V.
О минимизации коррупционных проявлений
в работе подведомственных муниципальных учреждений и
предприятий, в том числе бытовой коррупции

Муниципальной программой «Реализация антикоррупционной политики в г.Казани на 2019-2022 годы», утвержденной  постановлением Исполнительного комитета г.Казани от 10.09.2019 №3255, предусмотрены мероприятия, направленные на профилактику коррупции в подведомственных учреждениях и предприятиях, усиление мер по минимизации бытовой коррупции.
В соответствии с поручениями Президента Республики Татарстан                         Р.Н.Минниханова от 26.03.2018 №вн-2136-МР и Премьер-министра Республики Татарстан А.В.Песошина от  27.03.2018 №16116-АП, в целях предотвращения и урегулирования конфликта интересов, органам местного самоуправления поручено организовать мероприятия по внесению изменений антикоррупционной направленности:

1) в трудовые договоры с руководителями и работниками подведомственных организаций (учреждений); 

2) в уставы подведомственных организаций (учреждений).
На сегодня внесены необходимые изменения в трудовые договоры с руководителями всех подведомственных организаций (625 трудовых договоров) и изменения в трудовые договоры со всеми работниками подведомственных учреждений (42362 трудовых договора).
Также Исполнительным комитетом г.Казани проделана большая работа по внесению изменений в уставы подведомственных учреждений в части, касающейся предотвращения и урегулирования конфликта интересов, и регистрации их путем направления в налоговый орган с электронной подписью руководителя, без сопутствующих финансовых расходов, благодаря чему получилось сэкономить около    875 тыс.руб. бюджетных средств.

В дальнейшем указанный порядок подачи документов в налоговый орган может быть использован в текущей работе при возникновении необходимости изменения в Уставы государственных, муниципальных и подведомственных учреждений.
Продолжена работа телефона доверия или горячей линии (299-17-08, 299-17-09) Комиссии по координации работы по противодействию коррупции в г.Казани для приема сообщений о коррупционных проявлениях, фактах должностных нарушений, нарушений регламента работы, недобросовестного исполнения служебных обязанностей со стороны муниципальных служащих. За 9 месяцев 2019 года на телефон горячей линии поступило 2 обращения.

Кроме того, для граждан имеется возможность опустить письменное сообщение  о коррупционных проявлениях  в органах местного самоуправления г.Казани в почтовый ящик, установленный в вестибюле Исполнительного комитета г.Казани (со стороны ул.Батурина). В 2019 году через данный почтовый ящик обращений не поступило.

В разделе «Противодействие коррупции» официального портала органов местного самоуправления г.Казани имеется подраздел «Казань против коррупции. Сообщи о взяточнике», где граждане могут посредством электронной почты сообщать информацию обо всех случаях проявления коррупции в органах местного самоуправления (в том числе анонимно). За 9 месяцев 2019 в данный подраздел сообщений не поступало.

По всем поступающим обращениям даются необходимые разъяснения и консультации, при необходимости проводятся проверки, принимаются меры реагирования в рамках действующего законодательства.  

В целях совершенствования форм, методов работы с населением и оперативности рассмотрения вопросов и заявлений граждан на официальном портале органов местного самоуправления г.Казани функционирует «Интернет-приемная Мэрии г.Казани».
В 2019 году управлением контроля и антикоррупционной работы продолжена работа по анализу официальных сайтов образовательных учреждений на предмет размещения ежегодного отчета о привлечении и расходовании внебюджетных средств. Если в  2015 году более 70% проверенных учреждений не размещали соответствующие отчеты на своих официальных сайтах, что создавало возможность коррупционных рисков, так как отчет о привлечении и расходовании внебюджетных средств не был представлен широкой общественности, то  по итогам проверки, проведенной в 3 квартале 2019 года, установлено, что 100% образовательных учреждений (школ) разместили на своих сайтах отчеты о привлечении и расходовании внебюджетных средств за 2018 год.

   Аналогичная работа проведена и в отношении официальных сайтов до-школьных образовательных учреждений. Если в  2016 году более 50%  детских садов не размещали отчеты,  либо размещали их не должным образом, то  по итогам проверки, проведенной в 3 квартале 2019 года, установлено, что 99% дошкольных образовательных учреждений разместили на своих сайтах отчеты о привлечении и расходовании внебюджетных средств за 2018 год. Один руководитель дошкольного образовательного учреждения привлечен к дисциплинарной ответственности. 
На основании изложенного,  Комиссия  по координации работы по противодействию коррупции в г.Казани решила:
1. Управлению информационных технологий и связи Исполнительного комитета г.Казани (Р.А.Ханнанов), управлению кадровой политики Аппарата Исполнительного комитета г.Казани (Г.Р.Мусина)  обеспечить реализацию муниципальной программы «Реализация антикоррупционной политики в г.Казани на 2019-2022 годы» в части разработки и внедрения автоматизированных систем («Контроль конфликта интересов», «Учет судебных дел и  исковой работы»,  «Учет административных правонарушений», «Дистанционное обучение муниципальных служащих по антикоррупционной тематике»).

О проведенной работе проинформировать секретариат Комиссии по координации работы по противодействию коррупции в г.Казани до 28.12.2019.
2. Принять к сведению информацию о результатах проверок сведений, представленных депутатами, о своих доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей (далее – Сведения), проведенных по распоряжению Президента Республики Татарстан и прокуратуры г.Казани.
3. Рекомендовать лицам, замещающим муниципальные должности в органах местного самоуправления г.Казани:

3.1. принять дополнительные меры по исключению фактов представления недостоверных и (или) неполных Сведений;
3.2. при представлении Сведений приобщать подтверждающие документы и справки из регистрирующих органов.

4. Утвердить План мероприятий, приуроченных к Международному дню борьбы с коррупцией (прилагается).
5. Руководителям органов местного самоуправления, подразделений территориальных и отраслевых (функциональных) органов Исполнительного комитета г.Казани организовать работу по исполнению Плана мероприятий, приуроченных к Международному дню борьбы с коррупцией, в обозначенные сроки. 
О проведенной работе проинформировать секретариат Комиссии по координации работы по противодействию коррупции в г.Казани до 28.12.2019 (с приложением фотоотчета);

6. Рекомендовать секретариату Комиссии по координации работы по противодействию коррупции в г.Казани (Е.А.Тощева):
6.1. до 01.02.2020 обеспечить размещение в разделе «Противодействие коррупции» отчета  о реализации муниципальной программы «Реализация антикоррупционной политики в г.Казани на 2019-2022 годы» по итогам 2019 года;

6.2. принять к сведению и учету в работе Обзор деятельности помощников глав муниципальных районов и городских округов по вопросам противодействия коррупции по итогам I полугодия 2019 года, подготовленный Управлением Президента Республики Татарстан по вопросам антикоррупционной политики и поступивший от Руководителя Аппарата Президента Республики Татарстан А.А.Сафарова (к/к 28291/30-05-01 от 21.08.2019); 
6.3. организовать и провести среди учащихся старших классов общеобразовательных учреждений г.Казани интеллектуальную игру  «Что? Где? Когда?» на антикоррупционную тематику;
6.4. завести журнал учета сообщений граждан, полученных посредством почтового ящика, установленного в вестибюле Исполнительного комитета г.Казани «ящика доверия».
6.5. продолжить работу по контролю за размещением на официальных сайтах муниципальных образовательных учреждений  ежегодных отчетов о привлечении и расходовании внебюджетных средств.
7. Контроль за выполнением настоящего решения возложить на заместителя председателя Комиссии по координации работы по противодействию коррупции в г.Казани Е.А.Варакина и секретариат комиссии.
Секретарь Комиссии                               (эцп)                                             Е.А.Тощева
