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« 17 » июня 2019 г.                                                                                                                   №  3   
УТВЕРЖДАЮ

Председатель Комиссии 

по координации работы

по противодействию

коррупции в г.Казани - 

Мэр г.Казани

И.Р.Метшин (эцп)
РЕШЕНИЕ

Повестка:
1. Об организации работы по контролю за соблюдением муниципальными служащими и лицами, замещающими муниципальные должности, ограничений и запретов, требований к служебному поведению и урегулированию конфликта интересов.
2. О мерах по обеспечению открытости, добросовестной конкуренции и объективности при осуществлении закупок товаров, работ и услуг для муниципальных нужд.

3. О результатах мониторинга информации о коррупционных проявлениях в деятельности муниципальных служащих г.Казани, должностных лиц, работающих в курируемых сферах, подведомственных структурах и организациях, размещенной в СМИ, включая Интернет, а также содержащейся в поступающих обращениях граждан и юридических лиц за I квартал и 2 мес. II квартала 2019 года.
4. О  запрете на дарение и получение подарков, а также о порядке сообщения лицами, замещающими муниципальные должности муниципального образования г.Казани на постоянной основе, и муниципальными служащими о получении подарка в связи с их должностными положениями или исполнением ими  служебных обязанностей.
Вопрос I. Об организации работы по контролю за соблюдением 
муниципальными служащими и лицами, замещающими муниципальные должности, ограничений и запретов, требований к служебному поведению 
и урегулированию конфликта интересов
Комплексной антикоррупционной программой муниципального образования г.Казани на 2015-2020 годы предусмотрены мероприятия, направленные на обеспечение соблюдения муниципальными служащими, лицами, замещающими муниципальные должности, ограничений и запретов, требований к служебному поведению и урегулированию конфликта интересов.
В рамках указанной деятельности организована работа Комиссии органов местного самоуправления и муниципального органа г.Казани по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих, должностному поведению лиц, замещающих муниципальные должности, и урегулированию конфликта интересов (далее – Комиссия), образованной постановлением Мэра г.Казани от 20.04.2016 №71 (в редакции от 29.12.2018). 
За 5 месяцев 2019 года проведено 12 заседаний, на которых рассмотрено 46 материалов, в т.ч. 38 – по вопросу представления недостоверных и (или) неполных сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера (далее – Сведения о доходах); 1 – по вопросу несоблюдения требований к служебному поведению; 6 – о невозможности  по объективным причинам представить Сведения о доходах на супруга (супругу). Также рассмотрено 1 уведомление муниципального служащего Финансового управления Исполнительного комитета г.Казани о возникновении личной заинтересованности при исполнении должностных обязанностей, которая приводит или может привести к конфликту интересов. По результатам рассмотрения данного уведомления конфликт интересов не установлен.
В 2019 году 1536 муниципальных служащих, а также 54 лица, замещающих муниципальные должности (в т.ч. 48 депутатов Казанской городской Думы) представили Сведения  о доходах  за 2018 год, которые в соответствии с требованиями федерального законодательства размещены в сети Интернет на официальном портале органов местного самоуправления г.Казани.
В  рамках декларационной кампании 2019 года по инициативе Секретаря комиссии по координации работы по противодействию коррупции в г.Казани Е.А.Тощевой при участии начальника управления кадровой политики Аппарата Исполнительного комитета Г.Р.Мусиной и советника Мэра г.Казани по вопросам противодействия коррупции К.А.Беляева были проведены выездные совещания в Администрациях районов г.Казани, Комитете земельных и имущественных отношений, Управлении архитектуры и градостроительства, Управлении образования Исполкома г.Казани. Основной целью данных совещаний являлось  разъяснение необходимости правильного представления сведений о доходах, расходах, имуществе и обязательствах имущественного характера (далее – Сведения) муниципальными служащими за 2018 год. 

В результате изучения опыта других регионов РФ особое внимание в этом году нами было уделено разделу 4 «Сведения о счетах в банках и иных кредитных организациях» Сведений. Муниципальным служащим была разъяснена необходимость запроса информации о счетах не только в самих банках, но и в территориальных подразделениях налоговой службы по месту регистрации. В помощь сотрудникам советником Мэра г.Казани по вопросам противодействия коррупции К.А.Беляева  была разработана форма заявления и пошаговая инструкция направления электронного запроса в налоговую службу через личный кабинет налогоплательщика. В результате данной работы муниципальные служащие привели в соответствие с действующим законодательством подготовленные Сведения. 

Также Исполнительным комитетом г.Казани проделана большая работа по внесению изменений в уставы подведомственных учреждений в части, касающейся предотвращения и урегулирования конфликта интересов, и регистрации их путем направления в налоговый орган с электронной подписью руководителя, без сопутствующих финансовых расходов, благодаря чему получилось сэкономить около    875 тыс.руб. бюджетных средств.

Во исполнение требований федерального законодательства о противодействии коррупции и муниципальной службе постановлением Исполнительного комитета г.Казани от 09.06.2014 №3096 утвержден Порядок уведомления муниципальными служащими Исполнительного комитета г.Казани представителя нанимателя (работодателя) о намерении выполнять иную оплачиваемую работу. Данная работа должна выполняться в свободное от основной работы время при соблюдении требований законодательства о предотвращении конфликта интересов. Согласно указанному порядку  муниципальный служащий, намеревающийся выполнять иную оплачиваемую работу, обязан уведомлять  об этом представителя нанимателя (работодателя) до начала выполнения работ. За 5 месяцев 2019 года 20 муниципальных служащих уведомили об иной оплачиваемой деятельности. 
В апреле - мае текущего года секретариатом Комиссии по координации работы по противодействию коррупции в г.Казани в целях контроля соблюдения ограничений, налагаемых на гражданина, замещавшего должность муниципальной службы, установленных ст.12 Федерального закона «О противодействии коррупции», проведен анализ по уволившимся в 2019 году служащим. Установлено, что имеются многочисленные случаи, когда информация о трудоустройстве бывших муниципальных служащих, включенных в перечень должностей муниципальной службы, установленных постановлением Мэра г.Казани от 20.01.2010 №4 (в ред. от 10.12.2018),  на имя бывшего работодателя в установленном порядке не поступает. Данный факт свидетельствует о возможном нарушении требований законодательства о противодействии коррупции, касающихся соблюдения ограничений, налагаемых на граждан, замещавших должности муниципальной службы, при заключении ими трудового или гражданско-правового договора с организацией.
Вопрос II. О мерах по обеспечению открытости, добросовестной 

конкуренции и объективности при осуществлении  закупок товаров, 

работ и услуг для муниципальных нужд

Эффективной мерой по противодействию коррупции является работа                МКУ «Дирекция по конкурентной политике и закупкам г.Казани» (далее – Дирекция), одной их основных задач которой является анализ всех заявок муниципальных заказчиков г.Казани на предмет обоснованности и целесообразности проведения закупок, а также –  по выявлению случаев завышения начальной (максимальной) цены контракта (далее – НМЦК) на этапе формирования извещения о проведении закупки. Анализ обоснованности НМЦК проводится путем изучения рыночных предложений потенциальных поставщиков товаров, работ и услуг. Это позволяет обеспечить экономически эффективное и обоснованное значение начальной (максимальной) цены контракта.
За 6 неполных месяцев 2019 года  Дирекцией в рамках исполнения муниципальными заказчиками г.Казани Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон №44-ФЗ) была принята и рассмотрена 821 заявка на общую сумму 2 027,7 млн. рублей. Экономия на этапе рассмотрения заявок за счет снижения НМЦК составила 2,2 млн. рублей (0,11% от общей суммы рассмотренных заявок).
За 1 полугодие 2019 года объём размещенного муниципального заказа по 44-ФЗ составил 406 закупочных процедур на общую сумму 1 765,1 млн. рублей, в том числе:

 • 354 аукционов на сумму 676,4 млн. рублей или 38,3% от всего объёма закупок; 

• 17 конкурсов на сумму 1 081,9 млн. рублей или 61,3% от всего объёма закупок; 

• 35 запросов котировок на сумму 6,8 млн. рублей или 0,4 % от всего объёма закупок.

Экономия на закупочных процедурах составила 42,1 млн. рублей или 2,4% от общего объема размещенного муниципального заказа. 

Общее количество поставщиков и подрядчиков, подавших заявки на участие в процедурах размещения муниципального заказа города Казани за отчетный период, составило 1 166 юридических и физических лиц.

Среднее количество участников, подавших заявки на один лот, составило: по электронным аукционам – 3,3 участника; по запросам котировок – 2,5 участника; по открытым конкурсам – 2,5 участника.
Дирекцией проводилась работа по экспертизе заявок на закупочные процедуры муниципальных унитарных предприятий г.Казани (далее – МУП) в части обоснованности НМЦК и предмета закупки. На 14.06.2019 было рассмотрено 6 311 заявок на общую сумму  4 569,7 млн. рублей. Экономия на этапе рассмотрения заявок за счет снижения НМЦК составила 72,6 млн. рублей (1,59% от общей суммы рассмотренных заявок). 
При рассмотрении и согласовании заявок на закупочные процедуры от муниципальных заказчиков сотрудниками Дирекции анализируются требования к объектам закупки и условия проектов договоров на наличие факторов, ограничивающих конкуренцию либо обеспечивающих специальные неконкурентные условия под отдельных поставщиков. 

Дирекция осуществляет регулярный независимый анализ финансово-хозяйственной деятельности муниципальных заказчиков г.Казани. В рамках анализа оценивается целесообразность и обоснованность закупок предприятием.

Также Дирекцией осуществляются периодические проверки фактического исполнения обязательств поставщиками по заключенным контрактам в рамках состоявшихся закупочных процедур.
В процессе экспертизы заявок на закупку при выявлении отклонений по стоимости либо выявлении факторов, ограничивающих конкуренцию, а также по крупным закупкам стоимостью свыше 1 млн. рублей Дирекцией осуществлялась выборочная проверка на аффилированность подрядчиков (поставщиков) с руководящим составом МУП и муниципальных заказчиков. За отчетный период подобных фактов аффилированности не установлено.
Вопрос III. О результатах мониторинга информации о коррупционных

проявлениях в деятельности муниципальных служащих г.Казани,

должностных лиц, работающих в курируемых сферах, подведомственных структурах и организациях, размещенной в СМИ, включая Интернет, а также содержащейся в поступающих обращениях граждан и юридических лиц

за I квартал и 2 мес. II квартала 2019 года 
Планом работы Комиссии по координации работы по противодействию коррупции в г.Казани на 2018 год  предусмотрено ежеквартальное рассмотрение результатов мониторинга информации о коррупционных проявлениях в деятельности муниципальных служащих г.Казани, должностных лиц, работающих в курируемых сферах, подведомственных структурах и организациях, размещенной в СМИ, включая Интернет, а также содержащейся в поступающих обращениях граждан и организаций.

За 5 месяцев 2018 года в органы местного самоуправления г.Казани поступило 18 обращений от граждан, предположительно содержащих информацию о проявлениях коррупции в органах местного самоуправления г.Казани, подведомственных организациях и предприятиях, из них: 7 – в сфере образования, 5 – в сфере землепользования; 1 – в сфере опеки и попечительства;  5 – в иных сферах. 
В ходе проведения проверок факты коррупционных проявлений в действиях муниципальных служащих и сотрудников подведомственных муниципальных   учреждений   и   организаций не установлены. 
Членами Комиссии по координации работы по противодействию коррупции в г.Казани рассмотрена и обсуждена поступившая в секретариат комиссии информация из МКУ «Казанский городской общественный центр» с результатами ежедневного мониторинга средств массовой информации, включая Интернет, по коррупционным вопросам за январь  - май 2019 года. Коррупционные проявления, имеющие признаки коррупции в органах местного самоуправления г.Казани, детально изучены и в случае необходимости будут рассмотрены на заседаниях Комиссии отдельным вопросом. Кроме того, данная информация учитывается при разработке мер  по противодействию коррупции в органах местного самоуправления г.Казани с целью их совершенствования.
С учетом ежеквартальных сведений, предоставляемых Управлением МВД России по г.Казани и содержащихся на официальных сайтах Прокуратуры Республики Татарстан и Следственного управления  СКР по РТ, установлено следующее.
Приговором  Вахитовского районного суда г.Казани от 27.03.2019 бывший главный бухгалтер Комитета потребительского рынка Исполнительного комитета муниципального образования города Казани  признана виновной по ч.3 ст.160 УК РФ (присвоение денежных средств  с использованием своего служебного положения) по факту хищения  денежных средств из бюджета муниципального образования г.Казани размере 53 986,21 рублей. Назначено наказание в виде лишения свободы сроком 1 (один) год условно. 
В производстве Кировского районного суда г.Казани находится уголовное дело в отношении муниципального служащего Администрации Кировского и Московского районов г.Казани по фактам злоупотребления должностным положением с целью повышения показателей выявления административных правонарушений в сфере нарушения муниципальных правил благоустройства путем составления фиктивных протоколов (ч.2 ст.292, ч.1 ст.285 УК РФ).  
На рассмотрении в Кировском районном суде г.Казани находится уголовное дело, возбужденное в отношении заведующей МДОУ «Детский сад №80 комбинированного вида» Кировского района г.Казани  по ч.3 ст.159 (мошенничество, совершенное с использованием своего служебного положения) по фактам фиктивного трудоустройства лиц и присвоения начисленной им заработной платы.
Вопрос IV. О  запрете на дарение и получение подарков, а также о порядке сообщения лицами, замещающими муниципальные должности муниципального образования г.Казани на постоянной основе, и муниципальными служащими о получении подарка в связи с их должностным положением или исполнением ими      служебных обязанностей

Положения антикоррупционного законодательства и Гражданского кодекса Российской Федерации содержат запрет на дарение подарков лицам, замещающим муниципальные должности, и муниципальным служащим на получение ими подарков в связи с выполнением служебных обязанностей. 

Исключением являются подлежащие сдаче подарки, которые получены в связи с протокольными мероприятиями, со служебными  командировками и другими официальными мероприятиями.

Получение должностным лицом подарка в иных случаях является нарушением запрета, создает условие для возникновения конфликта интересов, ставит под сомнение объективность принимаемых решений, а также влечет ответственность, предусмотренную законодательством, вплоть до увольнения с утратой доверия, а в случае, когда подарок расценивается как взятка – уголовную ответственность.

Постановлением Мэра г.Казани от 27.02.2014 №76 утверждено положение о сообщении лицами, замещающими муниципальные должности муниципального образования города Казани на постоянной основе, и муниципальными служащими о получении подарка в связи с их должностным положением или исполнением ими служебных (должностных) обязанностей, сдаче и оценке подарка, реализации (выкупе) и зачислении средств, вырученных от его реализации. 
Постановлением Исполнительного комитета г.Казани от 06.03.2015 №1445 утвержден Порядок приема подарков в муниципальную собственность г.Казани от лиц, замещающих муниципальные должности муниципального образования г.Казани на постоянной основе, и муниципальных служащих, получивших подарки в связи с их должностным положением или исполнением служебных (должностных) обязанностей, протокольными мероприятиями, служебными командировками и другими официальными мероприятиями, а также их оценке, реализации (выкупа) и зачисления средств, вырученных от реализации (далее – Порядок). Также данным постановлением уполномоченными на реализацию Порядка определены отраслевые и территориальные подразделения Исполнительного комитета г.Казани (далее - Уполномоченный орган). Каждым Уполномоченным органом самостоятельно назначается должностное лицо, которое является материально ответственным лицом за реализацию Порядка и организуется соответствующее делопроизводство по учету поступивших подарков.
За нарушение норм, регулирующих передачу подарков, полученных в связи с протокольными  мероприятиями, служебными командировками и другими официальными мероприятиями, лица, замещающие муниципальные должности, и муниципальные служащие несут ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.
Учитывая вышеизложенное,  Комиссия  по координации работы по противодействию коррупции в г.Казани решила:
1.  Руководителям органов местного самоуправления и структурных подразделений Исполнительного комитета муниципального образования г.Казани:

1.1. усилить контроль и организацию работы по соблюдению муниципальными служащими и лицами, замещающими муниципальные должности, ограничений, запретов, требований к служебному поведению и предотвращению конфликта интересов, установленных действующим законодательством в целях противодействия коррупции;

1.2. продолжить работу по уведомлению муниципальными служащими работодателя (представителя нанимателя) о выполнении иной оплачиваемой работы в строгом соответствии с требованиями постановления Исполнительного комитета г.Казани от 09.06.2014 №3096 «О порядке уведомления муниципальными служащими Исполнительного комитета г.Казани о выполнении иной оплачиваемой работы», распоряжения Мэра г.Казани от 19.10.2010 №496р «О порядке уведомления муниципальными служащими аппарата Казанской городской Думы об иной оплачиваемой работе» (в ред. от 10.01.2014); соответствующего приказа председателя Контрольно-счетной палаты г.Казани от 10.06.2014 №11;
1.3. в случае, если усматривается наличие конфликта интересов при выполнении муниципальным служащим иной оплачиваемой работы, обеспечить проведение кадровой службой проверки соблюдения требований о предотвращении или урегулировании конфликта интересов и своевременное направление всех материалов в Комиссию органов местного самоуправления и муниципального органа г.Казани по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих, должностному поведению лиц, замещающих муниципальные должности, и урегулированию конфликта интересов.  
1.4. в целях обеспечения соблюдения требований ст.12 Федерального закона от 25.12.2008 №273-ФЗ «О противодействии коррупции» усилить работу по проведению профилактических и разъяснительных бесед со всеми сотрудниками, увольняющимися с должностей муниципальной службы, о соблюдении ограничений, налагаемых на граждан, замещавших должности муниципальной службы, при заключении ими трудового или гражданско-правового договора с организацией в случаях, предусмотренных действующим законодательством;

1.5. поручить должностным лицам кадровых служб, ответственным за работу по профилактике коррупционных и иных правонарушений:

1.5.1. при проведении  профилактических и разъяснительных бесед с сотрудниками, увольняющимися с должностей муниципальной службы, руководствоваться Методическими рекомендациями по вопросам соблюдения ограничений, налагаемых на гражданина, замещавшего должность государственной (муниципальной)  службы, при заключении им трудового или гражданско-правового договора с организацией, разработанными Министерством труда и социальной защиты Российской Федерации;
1.5.2. в случае поступления обращения муниципального служащего или гражданина, замещавшего должность муниципальной службы, о даче согласия на замещение на условиях трудового договора  должности в организации обеспечить подготовку мотивированного заключения по существу обращения и направление всех материалов в Комиссию органов местного самоуправления и муниципального органа г.Казани по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих, должностному поведению лиц, замещающих муниципальные должности, и урегулированию конфликта интересов;
1.5.3. довести до сведения муниципальных служащих информацию о необходимости уведомлять работодателя (представителя нанимателя) о намерении выполнять иную оплачиваемую работу по установленной форме до начала выполнения данной работы;  при изменении графика выполнения иной оплачиваемой работы и иных обстоятельств, связанных с ее выполнением, своевременно информировать работодателя в письменном виде.
2. Заместителю Главы муниципального образования г.Казани Л.Н.Андреевой, председателю Контрольно-счетной палаты г.Казани И.М.Нургалиеву; председателю Избирательной комиссии г.Казани Ф.К.Гараеву организовать работу по разъяснению лицам, замещающим муниципальные должности, об ответственности, установленной действующим законодательством, за несоблюдение ограничений, запретов, требований о предотвращении и урегулировании конфликта интересов, неисполнение обязанностей, установленных Федеральным законом от 25.12.2008 «О противодействии коррупции» и иными федеральными законами в целях противодействия коррупции.
3. Секретариату Комиссии по координации работы по противодействию коррупции в г.Казани (Е.А.Тощева) продолжить работу по контролю за соблюдением бывшими муниципальными служащими ограничений, установленных ст.12 Федерального закона от 25.12.2008 №273-ФЗ «О противодействии коррупции».
4. Дирекции по конкурентной политике и закупкам г.Казани (Г.В.Харитонов):

4.1. продолжить работу по обеспечению контроля за соблюдением муниципальными заказчиками г.Казани норм действующего законодательства в области закупок, включая Федеральный закон от 05.04.2013 №44-ФЗ «О  контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», и по экспертизе заявок на закупочные процедуры муниципальных унитарных предприятий в рамках Федерального закона от 18.07.2011 №223-ФЗ     «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц»;

4.2. организовать работу по своевременной разработке и утверждению муниципальных нормативных правовых актов в сфере закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд в случае изменений федерального законодательства, в том числе в целях исключения коррупционных проявлений со стороны служащих, в должностные обязанности которых входят функции по осуществлению закупок.  

4.3. обеспечить контроль за соблюдением муниципальными заказчиками  требований законодательства о контрактной системе в рамках работы по согласованию закупочной документации.
5. Руководителям органов местного самоуправления и структурных подразделений Исполнительного комитета муниципального образования г.Казани:
5.1. назначить материально ответственное лицо за реализацию Порядка приема подарков в муниципальную собственность г.Казани от лиц, замещающих муниципальные должности муниципального образования г.Казани на постоянной основе, и муниципальных служащих, получивших подарки в связи с их должностным положением или исполнением служебных (должностных) обязанностей, протокольными мероприятиями, служебными командировками и другими официальными мероприятиями, а также их оценке, реализации (выкупа) и зачисления средств, вырученных от реализации и направить соответствующую информацию (с приложением копии приказа) в Секретариат Комиссии по координации работы по противодействию коррупции в г.Казани до 31.07.2019;
5.2. организовать ведение делопроизводства по учету поступления подарков; 

5.3. в течение месяца в случае смены материально ответственного лица направлять информацию в Секретариат Комиссии по координации работы по противодействию коррупции в г.Казани.
6. Секретариату Комиссии по координации работы по противодействию коррупции в г.Казани (Е.А.Тощева) организовать выборочную проверку по исполнению Постановления Исполнительного комитета г.Казани от 06.03.2015 №1445 «О порядке приема подарков в муниципальную собственность города Казани от лиц, замещающих муниципальные должности муниципального образования города Казани на постоянной основе, и муниципальных служащих, получивших подарки в связи с их должностным положением или исполнением служебных (должностных) обязанностей, протокольными мероприятиями, служебными командировками и другими официальными мероприятиями, а также их оценки, реализации (выкупа) и зачисления средств, вырученных от реализации» (ред. от 01.06.2015) и данного Решения. 
7. Принимая во внимание сведения, поступившие из правоохранительных органов,  первому заместителю Руководителя Исполнительного комитета г.Казани Р.Г.Гафарову,  заместителю Руководителя Исполнительного комитета г.Казани И.С.Шакирову, главе Администрации Кировского и Московского районов Исполнительного комитета г.Казани С.А.Миронову усилить работу, направленную на минимизацию коррупционных проявлений среди муниципальных служащих, работников подведомственных учреждений и предприятий, установив личный контроль.
8. Рекомендовать Управлению МВД России по г.Казани (А.В.Мищихин) до 10.07.2019 направить в Комиссию по координации работы по противодействию коррупции в г.Казани информацию по итогам 6 месяцев 2019 года о возбужденных уголовных делах в отношении служащих органов местного самоуправления г.Казани, а также сотрудников  подведомственных муниципальных учреждений и предприятий с указанием назначенного судом  наказания (в случае осуждения указанных лиц приговором суда).

9. Контроль за выполнением настоящего решения возложить на  первого заместителя председателя Комиссии по координации работы по противодействию коррупции в г.Казани, Руководителя Исполнительного комитета г.Казани Д.Г.Калинкина и секретариат Комиссии по координации работы по противодействию коррупции в г.Казани.

Секретарь Комиссии                               (эцп)                                       Е.А.Тощева
