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« 19 » августа 2019 г.                                                                                                          №  4   
УТВЕРЖДАЮ

Председатель Комиссии 

по координации работы

по противодействию

коррупции в г.Казани - 

Мэр г.Казани

И.Р.Метшин  (эцп)
РЕШЕНИЕ

Повестка:
1. О мерах по повышению эффективности работы должностных лиц органов местного самоуправления г.Казани, ответственных за работу по профилактике коррупционных и иных правонарушений.
2. О результатах мониторинга информации о коррупционных проявлениях в деятельности муниципальных служащих г.Казани, должностных лиц, работающих в курируемых сферах, подведомственных структурах и организациях, размещенной в СМИ, включая Интернет, а также содержащейся в поступающих обращениях граждан и юридических лиц за II квартал и 1 месяц III квартала 2019 года.
3. Об информационной открытости органов местного самоуправления г.Казани, антикоррупционной пропаганде и формировании в обществе не-терпимости к коррупционным проявлениям.
Вопрос I. О мерах по повышению эффективности работы должностных лиц 
органов местного самоуправления г.Казани, ответственных за работу 
по профилактике коррупционных и иных правонарушений
Комплексной антикоррупционной программой муниципального образования г.Казани на 2015-2020 годы предусмотрены мероприятия по обеспечению эффективной деятельности должностных лиц кадровых служб, ответственных за работу по профилактике коррупционных и иных правонарушений.

В соответствии с постановлением Мэра г.Казани от 14.03.2011 №71 (в редакции от 24.11.2017) в органах местного самоуправления муниципального образования г.Казани определены 60 должностных лиц, ответственных за работу по профилактике коррупционных и иных правонарушений.  Указанными лицами за      6 месяцев 2019 года проведен анализ более 1700 справок о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, представленных муниципальными служащими и лицами, претендующими на замещение данных должностей. Инициировано и проведено 62 проверки достоверности и полноты представленных сведений путем направления письменных запросов в Управление Федеральной налоговой службы России по РТ и Управление Росреестра по РТ, а также с использованием портала услуг Управления Росреестра по РТ. 
В рамках работы по обеспечению соблюдения муниципальными служащими ограничений и запретов, соблюдению обязанностей проведено 796 проверок с использованием базы Федеральной налоговой службы «Единый государственный  реестр юридических лиц и  индивидуальных предпринимателей» на предмет участия в коммерческих организациях, соблюдения ограничения на осуществление предпринимательской деятельности.  
В  рамках декларационной кампании 2019 года по инициативе Секретаря комиссии по координации работы по противодействию коррупции в г.Казани Е.А.Тощевой при участии начальника управления кадровой политики Аппарата Исполнительного комитета Г.Р.Мусиной и советника Мэра г.Казани по вопросам противодействия коррупции К.А.Беляева были проведены выездные совещания в Администрациях районов г.Казани, Комитете земельных и имущественных отношений, Управлении архитектуры и градостроительства, Управлении образования Исполкома г.Казани. Основной целью данных совещаний являлось  разъяснение необходимости правильного представления сведений о доходах, расходах, имуществе и обязательствах имущественного характера муниципальными служащими за 2018 год.
По результатам проведенной работы в связи с выявленными нарушениями материалы  в отношении 133 муниципальных служащих рассмотрены на заседаниях Комиссии по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих, должностному поведению лиц, замещающих муниципальные должности, и урегулированию конфликта интересов.  Два муниципальных служащих привлечены к дисциплинарной ответственности в связи с представлением недостоверных сведений  о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера.
В отношении вновь принятых на муниципальную службу сотрудников проведено 146 проверок достоверности представленных дипломов об образовании  путем направления соответствующих запросов в вузы Республики Татарстан и других регионов Российской Федерации. 

За отчетный период проведено 80 проверок соблюдения гражданами, заме-щавшими должности муниципальной службы, ограничений при заключении ими после ухода с муниципальной службы трудового договора или гражданско-правового договора в случаях, предусмотренных действующим законодательством. По результатам проверок фактов несоблюдения бывшими муниципальными служащими установленных ограничений при трудоустройстве не установлено.
Члены комиссии ознакомлены с  письмом  Руководителя Аппарата Президента Республики Татарстан А.А.Сафарова  о мерах по повышению эффективности работы должностных лиц кадровых служб муниципальных образований (к/к 24748/30-05-01 от 24.07.2019). На основании данного письма, а также в  целях совершенствования компетенций сотрудников кадровых служб в сфере противодействия коррупции, в муниципальном образовании города  Казани создана электронная библиотека научных работ по вопросам противодействия коррупции согласно перечню специальной литературы, подготовленному Управлением Президента Республики Татарстан по вопросам антикоррупционной политики. Должностные лица, ответственные за работу по профилактике коррупционных и иных правонарушений ознакомлены с данными научными работами. 
Кроме того, перечень специальной литературы по вопросам противодействия коррупции, подготовленный Управлением Президента Республики Татарстан по вопросам антикоррупционной политики, размещен во вкладке «Антикоррупционное просвещение» в разделе «Противодействие коррупции» официального портала органов местного самоуправления г.Казани.  
Должностными лицами кадровых служб, ответственными за работу по профилактике коррупционных и иных правонарушений, оказывается всесторонняя консультативная помощь муниципальным служащим и лицам, замещающим муниципальные должности, в том числе при представлении сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера. Всего в I полугодии 2019 года  проведено более 900 консультаций и профилактических бесед с муниципальными служащими (в том числе 153 - с вновь принятыми на муниципальную службу)  по вопросам, связанным с применением на практике положений законодательства о противодействии коррупции и муниципальной службе.

В целях реализации мер, предусмотренных Государственной программой «Реализация антикоррупционной политики Республики Татарстан на 2015-2021 годы», а также повышения эффективности антикоррупционной работы, подготовлен проект постановления Исполнительного комитета г.Казани «Реализация антикоррупционной политики в г.Казани на 2019-2022 годы», который в настоящее время проходит процедуру согласования.

Так, новая муниципальная программа предусматривает разработку и внедрение следующих автоматизированных систем:

1)
«Контроль конфликта интересов» (система направлена на повышение эффективности антикоррупционной работы кадровых служб).

2)
«Учет судебных дел и  исковой работы» (система направлена на повы-шение эффективности работы юридических служб).

3)
«Учет административных правонарушений» (система направлена на повышение эффективности и прозрачности  работы муниципальных «контролеров»).

4)
«Дистанционное обучение муниципальных служащих по антикоррупционной тематике».

Внедрение указанных автоматизированных систем  позволит получить новые механизмы и инструменты, позволяющие осуществлять всестороннюю и  комплексную работу по борьбе с коррупционными проявлениями, а также повысить уровень правосознания муниципальных служащих. 

Кроме того, муниципальная программа предусматривает мероприятия, направленные на активизацию антикоррупционной пропаганды, совершенствования антикоррупционного образования, формирования у населения нетерпимости к проявлениям коррупции, а именно, проведение ежегодных городских конкурсов на антикоррупционную тематику (видеоролики, социальная реклама, логотип, лозунг на антикоррупционную тематику).
Вопрос II. О результатах мониторинга информации о коррупционных

проявлениях в деятельности муниципальных служащих г.Казани,

должностных лиц, работающих в курируемых сферах, подведомственных структурах и организациях, размещенной в СМИ, включая Интернет, а также содержащейся в поступающих обращениях граждан и юридических лиц

за II квартал и 1 месяц III квартала 2019 года
Планом работы Комиссии по координации работы по противодействию коррупции в г.Казани на 2019 год  предусмотрено ежеквартальное рассмотрение результатов мониторинга информации о коррупционных проявлениях в деятельности муниципальных служащих г.Казани, должностных лиц, работающих в курируемых сферах, подведомственных структурах и организациях, размещенной в СМИ, включая Интернет, а также содержащейся в поступающих обращениях граждан и организаций.

В отчетном периоде в органы местного самоуправления г.Казани поступило 9 обращений от граждан и организаций, предположительно содержащих информацию о проявлениях коррупции в органах местного самоуправления г.Казани, подведомственных организациях и предприятиях, из них: 4 – в сфере образования;  2 – в сфере землепользования; 3 – в иных сферах.

В ходе проведения проверок факты коррупционных проявлений в действиях муниципальных служащих и сотрудников подведомственных муниципальных   учреждений   и   организаций не установлены.
Членами Комиссии по координации работы по противодействию коррупции в г.Казани рассмотрена и обсуждена поступившая в секретариат комиссии информация из МКУ «Казанский городской общественный центр» с результатами ежедневного мониторинга средств массовой информации, включая Интернет, по коррупционным вопросам за апрель  - июль 2019 года. Коррупционные проявления, имеющие признаки коррупции в органах местного самоуправления г.Казани, детально изучены и в случае подтверждения будут рассмотрены на заседаниях Комиссии отдельным вопросом. Кроме того, данная информация учитывается при разработке мер  по противодействию коррупции в органах местного самоуправления г.Казани с целью их совершенствования.
С учетом ежеквартальных сведений, предоставляемых Управлением МВД России по г.Казани и содержащихся на официальных сайтах Прокуратуры Республики Татарстан и Следственного управления  СКР по РТ, установлено следующее.

Приговором  Кировского районного суда г.Казани от 01.07.2019 бывший муниципальный служащий Администрации Кировского и Московского районов г.Казани  признан виновным по ч.3 ст.285, ч.2 ст.292 УК РФ (злоупотребление должностным положением, служебный подлог) по фактам составления фиктивных протоколов с целью повышения показателей выявления административных правонарушений в сфере нарушения муниципальных правил благоустройства. Назначено наказание в виде лишения свободы сроком 1 (один) год 6 месяцев  условно. 

На рассмотрении в Кировском районном суде г.Казани находится уголовное дело, возбужденное в отношении заведующей МДОУ «Детский сад №80 комбинированного вида» Кировского района г.Казани  по ч.3 ст.159 (мошенничество, совершенное с использованием своего служебного положения) по фактам фиктивного трудоустройства лиц и присвоения начисленной им заработной платы.
В рамках текущего вопроса  члены Комиссии по координации работы по противодействию коррупции в г.Казани ознакомлены с информацией о результатах анализа практики надзора за исполнением законодательства о противодействии коррупции в Республике Татарстан за I полугодие 2019 года, поступившей  от Руководителя Аппарата Президента Республики Татарстан А.А.Сафарова (к/к 27312/30-05-01 от 14.08.2019).
Вопрос III. Об информационной открытости органов местного самоуправления г.Казани, антикоррупционной пропаганде и формировании в обществе не-терпимости к коррупционным проявлениям

Комплексом программных мер по реализации антикоррупционной политики в г.Казани на 2015-2020 годы предусмотрено проведение мероприятий, направленных на антикоррупционную пропаганду, формирование в обществе нетерпимости к коррупционным проявлениям, а также мероприятий по обеспечению доступности и прозрачности деятельности органов местного самоуправления.

В целях обеспечения прозрачности и информационной открытости работы органов местного самоуправления г.Казани функционирует официальный портал органов местного самоуправления г.Казани (далее – Портал), где размещается актуальная информация о деятельности Мэра г.Казани, Казанской городской Думы, Контрольно-счетной палаты г.Казани, Избирательной комиссии г.Казани, подразделений Исполнительного комитета г.Казани, Комиссии по координации работы по противодействию коррупции в г.Казани. 

Продолжена работа по функционированию на главной странице Портала раздела «Противодействие коррупции», основные подразделы которого приведены в соответствие с Едиными требованиями к размещению и наполнению разделов официальных сайтов исполнительных органов государственной власти Республики Татарстан в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» по вопросам противодействия коррупции, утвержденными постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 04.04.2013 №225 (далее – Единые требования).

В разделе «Противодействие коррупции» в соответствии с Едиными требованиями созданы и по мере необходимости обновляются следующие подразделы: «Комплексная антикоррупционная программа муниципального образования г.Казани на 2015-2020 годы» с ежеквартальной информацией об основных итогах ее реализации; «Сведения о доходах и расходах»; «Комиссия по координации работы по противодействию коррупции в г.Казани»; «Комиссия по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих, должностному поведению лиц, замещающих муниципальные должности, и урегулированию конфликта интересов»; «Должностные лица, ответственные за работу по профилактике коррупционных и иных правонарушений»; «Ежегодный отчет о реализации мер антикоррупционной политики»; «Новости»  и др. В подразделе «Казань против коррупции. Сообщи о взяточнике» имеется возможность для граждан сообщать информацию обо всех случаях проявления коррупции в органах местного самоуправления (в том числе анонимно).

Организована работа телефона  доверия или горячей линии (299-17-08) Ко-миссии по координации работы по противодействию коррупции в г.Казани для приема сообщений о коррупционных проявлениях,  фактах должностных нарушений, нарушений регламента работы, недобросовестного исполнения служебных обязанностей со стороны муниципальных служащих. В период с января по август 2019 года на телефон горячей линии  и в подраздел Портала «Казань против коррупции. Сообщи о взяточнике» посредством электронной почты поступило 3 сообщения. По всем поступающим обращениям проводятся проверки, принимаются меры реагирования в рамках действующего законодательства.  

С целью изучения мнения населения в отношении коррупционных проблем,  выявления особенностей и характеристик коррупции, а по его результатам – поиск способов снижения уровня коррупции, в разделе «Опрос общественного мнения, анкетирование» проводится социологическое исследование в виде онлайн-опроса на антикоррупционную тематику.
В рамках данного вопроса членами комиссии рассмотрен и обсужден информационно-аналитический материал «Мониторинг эффективности деятельности органов исполнительной власти Республики Татарстан, территориальных органов федеральных органов власти по Республике Татарстан, органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов по реализации антикоррупционных мер на территории Республики Татарстан за 2018 год», подготовленный Комитетом Республики Татарстан по социально-экономическому мониторингу (к/к 23057/30-05-01). Исследование проводилось среди населения в целях изучения сущности и степени распространения бытовой коррупции. 

Данные исследований в основном совпали с результатами, полученными по итогам социального онлайн-опроса, проводимого муниципальным образованием г.Казани на официальном портале органов местного самоуправления г.Казани

Конкретные недостатки, отмеченные населением по результатам социологического опроса, а также основные выводы указанного исследования, были учтены членами комиссии при обсуждении основных направлений деятельности органов местного самоуправления г.Казани, направленных на профилактику должностных и коррупционных правонарушений среди муниципальных служащих и сотрудников подведомственных муниципальных учреждений.
В целях совершенствования антикоррупционного образования, формирования у молодого поколения нетерпимости к проявлениям коррупции 09.08.2019  в детском оздоровительном лагере «Им.Ю.Гагарина» прошел турнир в формате интеллектуальной игры «Что? Где? Когда?» на антикоррупционную тему. 

В игре приняли участие 6 команд из детских оздоровительных лагерей  МБУ «Городской центр по организации оздоровления, отдыха, занятости детей и молодежи “Ял”»:  «Заречье», «Им.Ю.Гагарина», «Ново-Юдино».

В интеллектуальной игре юные знатоки продемонстрировали свои знания в сфере противодействия коррупции и умение быстро находить правильные ответы на самые сложные вопросы. По итогам игры команда «Бумажный пакет» лагеря «Заречье» верно ответила на большинство вопросов и стала победителем. Кроме того, был проведен конкурс на лучший плакат на антикоррупционную тематику. Лучшим на конкурсе была признана работа команды «Лампочка» из лагеря «Заречье» – «Одна взятка – два преступника». Все победители и участники получили памятные подарки и сладкие призы. Мероприятие проведено управлением контроля и антикоррупционной работы Аппарата Исполнительного комитета г.Казани совместно с Комитетом по делам детей и молодежи г.Казани.
Учитывая вышеизложенное,  Комиссия  по координации работы по противодействию коррупции в г.Казани решила:

1.  Руководителям органов местного самоуправления и структурных подразделений Исполнительного комитета муниципального образования г.Казани:

1.1. принять к сведению и учету в работе письмо  Руководителя Аппарата Президента Республики Татарстан А.А.Сафарова  о мерах по повышению эффективности работы должностных лиц кадровых служб муниципальных образований (к/к 24748/30-05-01 от 24.07.2019);

1.2. принять меры по повышению информированности муниципальных служащих, лиц, замещающих муниципальные должности, о требованиях законодательства о противодействии коррупции, муниципальной службе и неотвратимости наказания за их нарушение;   

1.3.  продолжить  работу должностных лиц  кадровых служб, ответственных за работу по профилактике коррупционных и иных правонарушений, по проведению всестороннего и полного анализа справок о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, включая первичную оценку справки (своевременность представления, соблюдение формы, полнота) и детальный анализ (сопоставление с предыдущими периодами, получение пояснений от лица, выявление внутренних противоречий, сопоставление с иными имеющимися сведениями);

1.4. обеспечить проведение антикоррупционных проверок (полноты и достоверности сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, соблюдения требований к служебному поведению и урегулированию конфликта интересов, установленных ограничений и обязанностей) не только на основании информаций от правоохранительных и иных органов, но и на основании инициативной информации должностного лица, ответственного за работу по профилактике коррупционных и иных правонарушений, подготовленной с использованием баз данных  ЕГРИП и ЕГРЮЛ, Управления Росреестра по РТ, на основании поступающих обращений граждан, анализа родственных и иных отношений, мониторинга средств массовой информации и др.;     
1.5. поручить должностным лицам кадровых служб, ответственным за работу по профилактике коррупционных и иных правонарушений:

1.5.1. руководствоваться в работе Методическими рекомендациями по вопросам привлечения к ответственности должностных лиц за непринятие мер по предотвращению и (или) урегулированию конфликта интересов, подготовленными Министерством труда и социальной защиты Российской Федерации, в том числе при проведении соответствующих проверок; 

1.5.2. обеспечить системную работу по выявлению ситуаций, связанных с конфликтом интересов на муниципальной службе, (изучение личного дела муниципального служащего, в т.ч. сведений о родственниках, о предыдущих местах работы, сведений о выполнении иной оплачиваемой работы и др.);

1.5.3. проводить анализ справок о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, представляемых лицами, претендующими на замещение должностей муниципальной службы, на  членов своей семьи, на предмет наличия или возможности возникновения конфликта интересов, в том случае, если члены семьи являются учредителями каких-либо коммерческих организаций, владеют ценными бумагами, замещают должности в учреждениях и предприятиях, учредителями которых является муниципальное образование г.Казани, и др.;

1.5.4. усилить разъяснительную работу с лицами, претендующими на замещение   должностей муниципальной службы, в том числе по порядку заполнения справки о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера;

1.5.5. поддерживать в актуальном состоянии информацию, размещенную в разделах «Противодействие коррупции» на соответствующих страницах подразделений  официального портала органов местного самоуправления г.Казани, в том числе:

- сведения  о должностных лицах, ответственных за работу по профилактике коррупционных и иных правонарушений (ФИО, полное наименование должности, номер рабочего телефона, адрес электронной почты, приказ работодателя о назначении  лица, ответственного за работу по профилактике коррупционных и иных правонарушений, копия должностной инструкции);
- ежеквартальную информацию о результатах рассмотрения обращений граждан и должностных лиц, содержащих сведений о коррупционных проявлениях в органах местного самоуправления г.Казани;
- методические рекомендации, обзоры, доклады, статистические материалы, касающиеся вопросов соблюдения муниципальными служащими ограничений и запретов, требований о предотвращении и урегулировании конфликта интересов, а также иная информация по вопросам реализации антикоррупционной политики;

1.6. ежеквартально информировать секретариат Комиссии по противодействию коррупции в г.Казани о поступивших обращениях граждан и юридических лиц, содержащих информацию о коррупционных проявлениях в деятельности орга-нов местного самоуправления и подведомственных учреждений и предприятий, а также о результатах рассмотрения данных обращений. Обеспечить размещение данной информации (с учетом требований законодательства о персональных данных) на соответствующей странице подразделения официального портала органов местного самоуправления г.Казани в разделах «Противодействие коррупции». 

2. Секретариату Комиссии по координации работы по противодействию коррупции в г.Казани (Е.А.Тощева):

2.1. принять к сведению и учету в работе информацию о результатах анализа практики надзора за исполнением законодательства о противодействии коррупции в Республике Татарстан за I полугодие 2019 года, поступившей  от Руководителя Аппарата Президента Республики Татарстан А.А.Сафарова (к/к 27312/30-05-01 от 14.08.2019);
2.2. принять к сведению и учету в работе информационно-аналитический материал «Мониторинг эффективности деятельности органов исполнительной власти Республики Татарстан, территориальных органов федеральных органов власти по Республике Татарстан, органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов по реализации антикоррупционных мер на территории Республики Татарстан за 2018 год», подготовленный Комитетом Республики Татарстан по социально-экономическому мониторингу (к/к 23057/30-05-01 от 10.07.2019);
2.3. обеспечить своевременное направление в Управление Президента Республики Татарстан по вопросам антикоррупционной политики информации о работе, проведенной в муниципальном образовании г.Казани в рамках должностных обязанностей помощника Главы муниципального образования г.Казани по вопросам  противодействия коррупции (один раз в полугодие).
3. Принимая во внимание сведения, поступившие из правоохранительных органов,  первому заместителю Руководителя Исполнительного комитета г.Казани Р.Г.Гафарову, главе Администрации Кировского и Московского районов Исполнительного комитета г.Казани С.А.Миронову усилить работу, направленную на минимизацию коррупционных проявлений среди муниципальных служащих, работников подведомственных учреждений и предприятий, установив личный контроль.

4. Рекомендовать Управлению МВД России по г.Казани (А.В.Мищихин) до 10.10.2019 направить в Комиссию по координации работы по противодействию коррупции в г.Казани информацию по итогам 9 месяцев 2019 года о возбужденных уголовных делах в отношении служащих органов местного самоуправления г.Казани, а также сотрудников  подведомственных муниципальных учреждений и предприятий с указанием назначенного судом  наказания (в случае осуждения указанных лиц приговором суда). 
5. Контроль за выполнением настоящего решения возложить на заместителя председателя Комиссии по координации работы по противодействию коррупции в г.Казани Е.А.Варакина и секретариат комиссии.
Секретарь комиссии                               (эцп)                                       Е.А.Тощева
